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[2] IUCN, Extinction Crisis Continues Apace (Nov. 3, 2009), http://www.iucn.org/?4143/Extinction-crisis-continues-apace.
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OF THREATENED SPECIES 77 (IUCN 2008).
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[7]  Alan Lucier et al., Forest Responses and Vulnerabilities to Recent Climate Change, in ADAPTATION OF FORESTS AND PEOPLE TO CLIMATE CHANGE: A 
GLOBAL ASSESSMENT REPORT 29, 30 (IUFRO 2009).
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Hình I-1 “than h ng” trong n m 2001 “Báo cáo ánh giá th 3” (TAR), H i
th o liên chính ph v Bi n i khí h u (IPCC) s d ng bi u bên trái th
hi n m c nguy hi m khi nhi t t ng và các lý do c tr ng liên quan.
N m 2009, các nhà nghiên c u ã c p nh t bi u v i nh ng nghiên c u
m i nh t (bi u bên ph i).H ã cho th y các m c r i ro có liên quan

n nh ng lý do nhi u h n nh ã ngh . Khi nhi t t ng 1oC vào n m
19 0 (liên h v i nh ng gì ã x y ra) t câu h i v r i ro “tính duy nh t và
tuy t ch ng”1

[1]  Joel B. Smith et al., Assessing Dangerous Climate Change through an Update of the Intergovernmental Panel on Climate Change 

(IPCC) “Reasons for Concern,” 106 PROC. NAT’L ACAD. SCI. 4133, 4134 (2009).

[1]  Adapted from Cagan H. Sekercioglu et al., Climate Change, Elevational Range Shifts, 

and Bird Extinctions, 22 CONSERVATION BIO. 140 (2008); Climate Change will Significantly Increase

Impending Bird Extinctions, Study Says, STANFORD REPORT (Dec. 6, 2007); Nicolas Ruggia,

Climate Change a Threat to Costa Rican Fauna, Another Study Finds, TICO TIMES (Jul. 17, 2008).

[2] N. L. Rodenhouse et al., Potential Effects of Climate Change on Birds of the Northeast,

13 MITIGATION & ADAPTATION STRATEGIES FOR GLOBAL CHANGE 517 (2008).Photo credit: Frank Vassen



[1] Adapted from CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, BIODIVERSITY AND CLIMATE CHANGE, UNEP/CBD/SBSTTA/12/7, annex 1 (Mar. 27, 2007).
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[10] U.S. GAO, CLIMATE CHANGE ADAPTATION: STRATEGIC FEDERAL PLANNING
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[11] See Annecoos Wiersema, A Train without Tracks: Rethinking

the Place of Law and Goals in Environmental and Natural Resources

Law, 38 ENVTL. L. 1239 (2008).
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[1]  Rio Declaration on Environment and Development, Principle 15, June 13, 1992, 31 I.L.M. 874, 879.



Nhi u khái ni m c a ra trong c m nang này, òi h i s h tr tài chính nhi t tình
th c thi. Có m t s vi c mà nhi u qu c gia ang phát tri n s th y r t khó kh n áp ng.
Nh ng cam k t quan tr ng v tài chính và ngu n nhân l c mang tính then ch t nh m m
b o a d ng sinh h c có th i m t v i bi n i khí h u. ây là s u t lâu dài. Các giá
tr liên quan c so sánh gi a (a) qu n lý th t b i có tính n bi n i khí h u (theo
nguyên tr ng) d n n s h y di t a d ng sinh h c v i thi t h i kinh t ; và (2) qu n lý có
tính n bi n i khí h u (ti p c n có thích ng), phân b tài nguyên m t cách hi u qu
nh t, m b o cho vi c cung c p hàng hóa và d ch v . Th t b i trong hành ng là ho t

ng t thân d n n h qu tiêu c c.
M c dù ánh giá các l a ch n tài chính cho vi c thích nghi n m ngoài ph m vi c a c m
nang này, song có m t m ng l i tài tr và các c ch tài chính mà các qu c gia ang
phát tri n có th ti p c n. Tuy nhiên ây không ph i là toàn b danh sách các t ch c tài
tr qu c t :1

(G F)
° Qu chi n l c u tiên thích ng
° Qu các qu c gia kém phát tri n
° Qu Bi n i khí h u c bi t

° Qu thích nghi (Giám sát b i y ban qu thích nghi)
Cam k t c a các qu c gia ang phát tri n Copenhagen tháng 12-2009; Giám sát b i
nhóm C v n tài chính bi n i khí h u
N

° Qu u t khí h u (cùng Ngân hàng phát tri n khu v c)
° Ch ng trình thí i m t khí h u
° Ch ng trình toàn c u gi m thiên tai và ph c h i (cùng ch ng trình chi n l c gi m
thi t h i do thiên tai c a Liêp h p qu c và các chính ph tài tr )
N Á

° Tr c p nh cho cách ho t ng thích nghi
° Qu bi n i khí h u
° H p tác tài chính gi i quy t v n n c
° Qu Môi tr ng và nghèo ói
N

° Chi n l c thích ng qu n lý r i ro khí h u
N e A e

° Sáng ki n n ng l ng b n v ng bi n i khí h u

° Tài tr phát tri n qu c t Hoa Kì (USAID)
° Ch ng trình phát tri n qu c t V ng qu c Anh(DFID)
° Ch ng trình tr giúp khí h u Hà Lan (NCAP)
° Ch ng trình h p tác qu c t Nh t B n(JICA)

Â

[1] Jordan Diamond and Carl Bruch, The International Architecture for Climate Change Adaptation Assistance, in CLIMATE CHANGE ADAPTATION AND INTERNATIONAL DEVELOPMENT: MAKING

DEVELOPMENT COOPERATION MORE EFFECTIVE (Fujikura and Kawanishi, eds. Japan International Cooperation Agency 2010).
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[12]  IPCC FOURTH ASSESSMENT REPORT, WORKING GROUP II REPORT, IMPACTS,
ADAPTATION AND VULNERABILITY, Glossary, 869 (2007).
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vào các tác (xem hình 1.1)14

Các vào

ro ra con
và

do khí
Các vào tác

tác
khí

Các lý thích

[14] HEATHER MCGRAY ET AL., WEATHERING THE STORM: OPTIONS FOR FRAMING

ADAPTATION AND DEVELOPMENT  (World Resources Inst. 2007).

trình là
các thu

các
bên 2

và
cho các nhà

chính sách có xác
các khu cho các
thích khu

mình.

thích các
các thích

nhóm nào nào ro các tác
khí có
(ví Các trình hành thích

hành Các ví
án trình (USAID)

6 thíc và
V&A) án:

1. tra các

2. Xác các thích

3. tích lý

4. hành

5. thích

6. thích 1

[1] USAID, ADAPTING TO CLIMATE VARIABILITY AND CHANGE: A GUIDANCE MANUAL FOR DEVELOPMENT PLANNING (2007).
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lý này khác
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sau khi ban
lý

thích nghi kêu các
các

thay ra các báo rõ ràng
hành

sát và xác
nào trùng các và

này các
trong lai”16

[15] See Joseph Arvai et al., Adaptive Management of the Global

Climate Problem: Bridging the Gap between Climate Research and

Climate Policy, 78 CLIMATE CHANGE 217 (2006).

[16]  Carol Murray and David Marmorek, Adaptive Management

and Ecological Restoration, in ECOLOGICAL RESTORATION OF SOUTHWESTERN

PONDEROSA PINE FORESTS 417-18 (Peter Friederici ed. 2003).

lý thích nghi
là hành”

“ ” khí và
“ ” không

Thích nghi khí
khác nhau lý

thích và lý thích nghi
qua

không thích nghi khí

Tuy pháp lý thích
nghi quan

các pháp thích nghi
khí thích nghi

do các
và sinh

trong khi lý thích nghi
cung khung chèo
lái và

thích nghi khí
lý thích và lý

thích nghi khung pháp
Tuy pháp

hành ra không phù
lý thích nghi do

quy và pháp
không rõ lý

thích nghi áp trong
qua

lý
yêu quy trình

lý17 lý thích

[17]  J.B. Ruhl, Regulation by Adaptive Management—Is it

Possible?, 7 MINN. J. L. SCI. & POL’Y 21 (2005).
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[18] Bradley C. Karkkainen, Adaptive Ecosystem Management and

Regulatory Penalty Defaults: Toward A Bounded Pragmatism, 87

MINN. L. REV. 943 (2003).

[1] Copyright © Province of British Columbia. All rights reserved. Reprinted with permission of the Province of British Columbia.

www.ipp.gov.bc.ca
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[19] See ENVTL. L. INST. (ELI), OCEAN AND COASTAL ECOSYSTEM-BASED

MANAGEMENT: IMPLEMENTATION HANDBOOK (2009), available at http://

www.eli.org/Program_Areas/ocean_ebm.cfm.

[20] Interlinkages between Biological Diversity and Climate

Change: Advice on the Integration of Biodiversity Considerations

into the Implementation of the United Nations Framework

Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol, CBD

Technical Series No. 10, at 4 (2003), available at http://www.cbd.

int/doc/publications/cbd-ts-10.pdf.
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N Â A N NG

Facilit
ate and support locally appropriate adaptive management programs in partnership with stakeholders

that include monitoring,evaluation, and adjustment mechanisms

Bar uncertainty as an excuse for inaction

Tie national sustainability vision to

feasible goals under future conditions

Set transparent procedure

s fo
r

participatory resource managem
ent

Reaffirm
basic enviro

nmenta
l

rights and principles

Tailor judicial review to scientific

standards for adaptive management

Mainstream
consideration

of

climate change into
all sectors

Disseminate information to communities

and stakeholders quickly

Establish institutions and procedures for

data collection and management

En
gag

e
all

sta
keholders

in
planning,

es
pe

ci
al

ly
vu

ln

era
ble

populations

Identify
successful local adaptation

m
easu

res for scaling up



17

[21] Murray and Marmorek, supra note 16, at 420-21.

[22] See BD. ON SUSTAINABLE DEV., NAT’L RESEARCH COUNCIL, OUR COMMON JOURNEY: A TRANSITION TOWARD SUSTAINABILITY 6-7, 10 (1999).

[1] Holly Doremus, Precaution, Science, and Learning While Doing in Natural

Resource Management, 82 WASH. L. REV. 547, 570 (2007).
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[23] Robert Fischman and J.B. Ruhl, Adaptive Management in the

Courts, 95 MINN. L. REV., draft at 23-31 (forthcoming 2010), available

at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1542632&

rec=1&srcabs=1528963.
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lý thích
trách tác và

sát và

là
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thích
là các

cho
ro và

và các
và

các lý và
là

và trách các
và và

rõ

qua các

các

bao

Các
xét

cho

do

lý

ích thu
lý khác cách

Các do tác
các

cho là
thu

theo các
ra

các lý
cho cho

Phát và các

các khoa thu

thu và
lý

Các

sát tra và
thâu

ích
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Cá là tài nguyên thiên
nhiên quan kinh
Mexico, cung

thu du qua các
câu cá thao, và thu

câu cá dù
tàu và

ra qua
song cá

các nghiên
ra

quan loài
cá Mexico bao
con non, chí 1 tháng

này tính
trong tái và cá

24 chính
Mexico khai công

hành
gia lý và cá

cá và các loài liên quan
và quy
lý

cá cá Mexico quy
thích

[24]  Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, Pesca

responsable de tiburones y rayas.

Especificaciones para su aprovechamiento [Official Mexican Norm

NOM-029-PESC-2006, Responsible Fishing of Sharks and Rays],

Diario Oficial de la Federación [D.O.], 0.10, .011, 14 de febrero de

2007 (Mex.) [hereinafter NOM-029-PESC-2006].

cách rõ ràng, minh lâu dài, và
lý

các thông tin khoa quan
và tính các bên liên

quan, bao tham gia chính
sách25 quy các quy

nghiêm
lý cá Hai
công này nhau

tác làm
liên quan và các

quy quy trình
và lý
cách khi nguy

và cung
thông tin các

quy

lý Mexico
thích cao và tôn

các Các quy
các

ví
cá

[25] COMISIÓN NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA Y INSTITUTO NACIONAL DE LA

PESCA, PLAN DE ACCIÓN NACIONAL PARA EL MANEJO Y CONSERVACIÓN DE TIBURONES,
RAYAS Y ESPECIES AFINES EN MÉXICO [MEXICAN NATIONAL ACTION PLAN FOR THE

MANAGEMENT AND CONSERVATION OF SHARKS, RAYS, AND RELATED SPECIES] 7 (2004) 
[hereinafter PANMCT].

c

nhau

N
e
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non và bé, khai

không
loài và sinh thái

ra
khai

lý
án

trình
này, danh

trình

(a) và khoanh vùng
then

(b) C và
sinh

và

ánh giá
26

rõ vùng
nghiên và lý
trong lai, ví nghiên và

gian nào và
nào 27

nhiên không
không

và là
nghiên 28 nhiên
ra lý tính

sáng
không

trong liên
sinh và

và kinh
giá và

29 ban

[26] Id. at 7.

[27] Id. at 20.

[28] Id. at 23.

[29] NOM-029-PESC-2006, supra note 24, at 0.16.

gia và
,

nhân
này trên ý

bên liên bao
hành bang và vùng,

và
ngành 30

thông tin ban
khai lý

và giá thông

thông
kê

lý thay
không

bên gia nào và
và thông

giá và
kinh

xây và nghi
trong

ra vùng
khí sinh

thái, kinh và
gia lý

trên vùng vì
vùng

31 Do vi
lý

trong
vi vùng

lý Ví
lý

vùng và
lý cá vùng có

[30] Id. at 0.16.

[31]  PANMCT, supra note 25, at 41-42.
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linh pháp lý
phù tài nguyên,
giám sát và giá tiêu

thu Theo
pháp lý và thu

và gì
thu lý

quy

và quy
giám sát và báo

quy
tuân quy và

thu trên sinh
thái nhân thái và
môi trình

thu
thông tin loài

non
và

này
quy và

trình lý trong

này không thi;
trình

và

bên
liên tính quy

giám sát và báo áp
phép

tùy vào tàu
tàu dài 10 mét
quy giám
sát tinh và thông
báo và loài

2 này phép Nông
và SAGARPA,

thông tin loài và

[32]  NOM-029-PESC-2006, supra note 24, at 4.3.10.3-7.

tính
vùng thông tin loài và
tính
vùng vì thông tin

khu v di vùng sinh và
loài giá tàu

trình
giám sát

pháp
giám sát và quy
SAGARPA; giám sát

không làm phù và
dàng trong

giám sát quá trình
hành
giúp

giám sát ghi thông tin
liên và

tri hàng
trình giám sát ý

tuân quy
phép Quy và

thông báo kê

lý
Nghiêm

là dù và Quy tìm
giá

môi sinh thái, và lý
do không trong nguyên nhân

khí tính
trình phép

này giá,
phân này nguy phân

không hoàn
trong không rõ

khung lý không
tài không

không quy tàu và
do nhân

[33] Id. at 4.3.10.7.
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các quy mô khác
làm lý34

cá cho
cá

hay ký35. dù quy
cho các cá

các khác36

các
các

cá 37. các
cá

và h lý
có làm và

[34] Exequiel Ezcurra et al., Gulf of California, Mexico, in ECOSYSTEM-
BASED MANAGEMENT FOR THE OCEANS 227, 242 (Karen McLeod and Heather 

Leslie eds. 2009). 

[35]  Reglamento de la Ley de la Pesca [Rules for the Law of

Fisheries], as amended, Diario Oficial de la Federación [D.O.],

Artículo 31o, 28 de Enero de 2004 (Mex.).

[36]  NOM-029-PESC-2006, supra note 24, at 1.2.

[37]  PANMCT, supra note 25, at 23.
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THAM GIA

theo

hàng
các

và

các
thành
công có

và tác
hành

các
chính

[1] CBD COP, Decision VIII/30 (2006).
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[38] See Claudia Pahl-Wostl, A Conceptual Framework for Analysing

Adaptive Capacity and Multi-level Learning Processes in Resource

Governance Regimes, 19 GLOBAL ENVTL. CHANGE 354, 361 (2009); J.

Sendzimir et al., Assessing the Resilience of a River Management

Regime: Informal Learning in a Shadow Network in the Tisza River

Basin, 13 ECOL. & SOC’Y 11 (2007).

1

1.  ( )

2.  ( )

3.  (

 ( )

 (

[1]  Govan, H., Aalbersberg, W., Tawake, A., and Parks, J. (2008).  Locally-Managed Marine Areas:  A guide to supporting Community-Based Adaptive Manage-

ment.  The Locally-Managed Marine Area Network. http://www.lmmanetwork.org/files/lmmaguide.pdf.
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[39] Sergej Olenin, Online Alien Species Database: Experience

of Regional Cooperation in the Baltic Sea Area, in REPORT PREPARED

FOR THE EXPERTS MEETING TOWARDS THE IMPLEMENTATION OF A GLOBAL INVASIVE

SPECIES INFORMATION NETWORK (GISIN), 6-8 April, 2004, available at 

http://www.gisinetwork.org/Documents/ProceedingsPDF/

GISINProc2004_Olenin.pdf.

[40]  For examples, see Baltic Marine Biologists Working Group

on Non-indigenous Estuarine and Marine Organisms, http://www.

corpi.ku.lt/nemo/; Clean Air Initiative for Asian Cities, CitiesACT,

http://www.citiesact.org/; SERVIR, http://www.servir.net/en/;

and DAISIE European Invasive Alien Species Gateway, http://www.

europe-aliens.org/.
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[41]  Gustavo Nagy et al., Adaptive Capacity for Responding to 

Climate Variability and Change in Estuarine Fisheries of the Rio de la 

Plata, AIACC Working Paper No. 36, at 8 (August 2006). 

[42] Id. at 13.
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43

[43] INT’L COUNCIL FOR SCIENCE, SCIENCE, TRADITIONAL KNOWLEDGE, AND

SUSTAINABLE DEVELOPMENT (2002).

[1] See generally MIRJAM MACCHI ET AL., INDIGENOUS AND TRADITIONAL PEOPLES AND CLIMATE CHANGE (IUCN 2008).

NG N
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Ví và cây

các

là Các

các các và

và giúp
là

20
lý

và lý
bài

lý
giá

và
(AIACC) bài

lý

và
các

và các

lý
và

e

ý

và các
1

120

và

và
là ý

và

và

các

ý

[1] Julio Garcia, Country Experience in Bottom-up Approach in V&A

Assessments, Presentation at CGE Hands-on Training Workshop on V&A As-

sessments, Paraguay (2006), available at http://unfccc.int/national_reports/

non-annex_i_natcom/cge/items/3775.php.
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ích và các ích khác
khích

các sách và pháp
áp

Các
phù lý

44

và lý
11

[44] G.P. VON MALTITZ ET AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO

ACCOMMODATE IMPACTS OF CLIMATE CHANGE IN SOUTHERN AFRICA, S. Africa AIACC

Working Paper No. 35, at 27 (2006).



33

lý thích
bày quy khoa

có mâu
bao

các
các

hay xã các
lý thích (xem

lý thích là
pháp các lý
khoa và các
pháp khoa (ví ra các

các thí
pháp

lý thay Và lý

các khoa
trò

cho các các
lý Tuy

lý thích các
khoa trò

các quy pháp
các

lý

ích tác
và mà có

cho
Tham

các (ví
các câu

và các

ra các
tra qua lý thích

các
lý qua các
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G
pháp lý thích các ích

xác các các
pháp chí (Ô 3) xem

các phép các
lý thích bám xã

cho các 1

[1] Reprinted from ECOLOGICAL ECONOMICS, Vol. 59, Mark S. Reed et al., An Adaptive Learning Process for Developing and Applying Sustainability 

Indicators with Local Communities, Page 414 (2006), with permission from Elsevier.

Nh n di các ranh gi i
h  th ng và

nh ng n i liên quan

Hoàn c nh môi tr ng
và xã h i trong và

các m i liên k t v i
i ki n khác c h th ng

Các m c ích c th
c a thích nghi
a d ng sinh h c

Nh n di th c trang
và các chi n c phát tri

t t i các m c ích c a
d ng sinh h c

Nh n di các nhân t thích nghi
ti m ng tái hi trong

các ph n liên quan c a h th ng

ánh giá các nhân t
ti m n ng v i

các nhóm s d ng

ánh giá các nhân t
ti m ng v i

các nhóm s d ng

thi t l p các n ng
ho c các m c tiêu

ki m tra theo kinh nghi m
và các nhân t  ti m n ng

Thu th , ánh giá
và ph bi thông tin

Ti p c n ti n trình
ng t i các m c tiêu

i u ch nh các chi n c
m b t c các m c tiêu

Các m c tiêu m i có t c t ra n m áp ng
các u tiên ho c yêu c u c a thích

nghi bi n i ho c các m c tiêu hi n t i ã t c Thi t l
i c nh Thi t l

m c tiêu và
các chi c

Thu th d li
giám sát ti n trình

Nh n di n, ánh giá
và l a ch n các nhân
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các pháp sách
các thích khí

phó khí

các khác “thích khác
pháp sách các thích lý

pháp
khác các lý

thích lý thích pháp
thích lý thích

Các pháp
pháp có

các
xét các

rõ có rõ
tích

xét phép
phó khí Sáu

tích

thích

sát

sách

các khu

pháp
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trình gia vai trò
do khí UNFCCC

trình trình hành nghi gia (NAPA)
gia do

khí và 1 hành NAPAs bao
nghi

2 trình NAPA là và hoàn
Ví trình NAPA Uganda

khí và theo tài
là kinh xã và và

trong khí và
và khí 3

Hoàn thành xong trình NAPA là
Chính

Khí sinh và
gia ra 4

khí
là thành ngành khí

hòa
nghi sinh khai khí và

và trong hành
(MAP) – Chính

và hành
xét và

trình hành nghi gia (PANA) phép
và gia

tin
khí

và tin khí ngành4

[1] See, e.g., UNFCCC, National Adaptation Programmes of Action (NAPA), http://unfccc.int/national_reports/napa/

items/2719.php (last visited Aug. 27, 2009).

[2] UNFCCC Decision 28/CP.7, Annex §§ 8(c)(ii) and 14 (Jan. 21, 2002), available at http://unfccc.int/resource/docs/

cop7/13a04.pdf#page=7.

[3] GOV’T OF UGANDA, NATIONAL ADAPTATION PROGRAMMES OF ACTION 65-66 (2007).

[4] MEEFT, CI, WWF, USAID, MacArthur Foundation, Workshop Report 2008. Special thanks to Lalaina Rakotoson and the

Development and Environmental Law Center, Madagascar for this summary.
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loài thay

và
làm

hô và loài
A xít loài hai

và loài

khu và
môi

và
khu

và

và thu

trao
môi

khu môi

và khô làm
loài

Làm

(Ví REDD)

i u h h gi y phép khai th
d a trê h th vi

qua tr thay i h hu i
th hay h th y v

Dà x p l i vù g lâm s
tí h i u ki t g lai
Kh g qu lý vù g d h

si h th i h là tr arbo

phép xét
giai và

và

khai
lý REDD bao

ý xã

và di trú ra
và

phi
Làm rõ

tìm tài

môi
và

và

và tham gia xây

tiêu dài
lai

trao
môi

và

Thay

và môi
môi

thay
môi và môi

lai

Quy
tiêu

môi

làm
môi

bão
Làm

dài
thay

tiêu
lai

khí

Xoay thay



38

lý vào là
thu sau

khí
ra
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lai do khí
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thi làm tiêu

ra tiêu mà

lý

dài thi và



39

H u h t các qu c gia ã có th m quy n pháp lý khá hoàn thi n i v i các khu b o
t n c p qu c gia và a ph ng. c p qu c gia, ví d , C ng hòa Dominican ã phát
tri n “T m nhìn b o t n a d ng sinh h c n 2025,” t ra các hành ng và
nguyên t c b o t n các loài, môi tr ng s ng, khu v c t nhiên, và ngu n gen mang
ý ngh a s d ng b n v ng, c ng nh pháp lu t v các khu b o t n và loài xâm h i.
Các qu c gia c ng tham gia các k ho ch qua các ch ng trình qu c t nh là Các
ch ng trình hành ng thích nghi qu c gia (NAPA) b i UNFCCC và Các k ho ch
hành ng a d ng sinh h c qu c gia chi n l c (NBSAP) b i Công c a d ng
sinh h c (CBD). M t ví d v quy ho ch c p a ph ng c tìm th y trong pháp
lu t Bhutan v di n tích r ng thu c qu n lý c ng ng và t nhân. Các k ho ch

c chu n b b i các cá nhân và pháp nhân có trách nhi m qu n lý ph i:

Mô t khu v c và tài nguyên c a nó, vi c s d ng và vai trò c a h trong b o t n
a d ng sinh h c Bhutan.

Mô t c ch qu n lý v b o v và s d ng b n v ng ngu n tài nguyên bao g m
các yêu c u và di n tích khai thác g và tr ng r ng c a khu b o t n.

ánh giá tác ng môi tr ng và kinh t xã h i c a xu t c ch qu n lý1

Quá trình l p k ho ch nh trên có th thích nghi nh m thúc y t duy chi n l c
b ng vi c ánh giá i u ki n tài nguyên trong t ng lai, và nh n di n các b t n
chính. Ví d , n u bi n i khí h u h y ho i ngu n n c s ch do sông b ng tan
ch y, c ng ng lâm nghi p Bhuta có th có l i ích b ng vi c cân nh c các l a
ch n liên quan n x lý khan hi m ngu n n c

[1]  Forest and Nature Conservation Act § 5 (1995) (Bhutan).
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Sáu là:

1. tâm

2. và

và

3.

4.

rõ

5.
trò và

lý

6. S d k b sà l í
sá (xá í sá t t t
tr m v r t k b

t , ò là k
t (xem 4.2 45

K k b k ô d bá
t l , l á

ì á t v v t
t , d b

s d d l u t ô t
t t t tr t . Xâ d k
b k t s t m và
s d m k k m
xâ d v t l m t á

lý. â là qu trì t t â trê
s á tr t t . V á d
à là “ t b t t t

k m m t m t d
mì t ì t b t m t”.46

M í là át tr á qu
lý t t t u và á k b .
P l T t u tr
L ê qu r ví d v v
t t l k u làm v à ,
d á bê r á m ò

l ê qu và t t k l
á qu lý t t và

t t t
m l ê qu à .47

[45] Adapted from Gary D. Peterson et al., Scenario Planning: A Tool

for Conservation in an Uncertain World, 17 Conservation Bio. 358

(2003).

[46] Id.
[47] Agreement for the Implementation of the Provisions of the

United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December

1982 Relating to the Conservation and Management of Straddling

Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, art. 6(3), 34 I.L.M.

M t k b là m t s mô t
, lý, t v

m t tr t á t l t …
k ô là m t s d bá

mà t , m k b là m t
ì t t v làm t à

t l t m r

[1] IPCC, Fourth Assessment Report, Working Group

II: Impacts, Adaptation and Vulnerability ¶ 2.4.1 (2007),

available at http://www.ipcc.ch/publications_and_data/

ar4/wg2/en/ch2s2-4.html.

là

lý

lý...
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...
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G e

sông Gariep Nam Phi và Lesotho là vùng tài và phát
nhanh phát kinh nhanh

lý và gia tài
là phát và sinh thái

nông 5 trong vòng 2
gia và nhà khoa do tài

trình tìm
sinh thái trong 5

ngành tài
sinh và khai (theo

làm HIV/
nhà và

phát 4 ra vùng
và là

ra làm nghèo sinh trong khi
khai Giá dành phát và lý môi

lý khi ngoài
lý và giá môi

nông và không
sinh thái Lesotho

thành tranh
tài khai và

“Tài khi lý
nhà trong phát
kinh và môi và lý

Ý to
và ra Mô

hình làm không là mà là vai trò
và lai tài

trong và
toàn

pháp không
mà theo

và Xem hình



Xác nh các
v n tr ng tâm Phân tích các
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Hình 4.2 Bi u hình nh t ng lai trình bày các nh h ng lên các d ch v sinh thái
v 2 kh n ng trong 4 l nh v c l u v c Gariep, xây d ng b ng ph ng pháp k
ho ch k ch b n. M c thay i trong m i ngành c s p x p t hình t ng (+2) và
hình d ng gi m (-2).1

[1] Case study adapted from Erin L. Bohensky et al., Future Ecosystem Services in a Southern African River Basin: A Scenario Planning Approach to

Uncertainty, 20 CONSERVATION BIO. 1051 (2006).
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tiêu
và

là mô
và

và duy
mô

mà

và và mà

49

mà

[49] Alyson C. Flournoy, Protecting a Natural Resource Legacy While 

Promoting Resilience: Can it be Done?, 87 NEB. L. REV. 1008, 1024

(2009) (quoting C.S. Holling, Resilience and Stability of Ecological 

Systems, 4 ANN. REV. ECOLOGY & SYSTEMATICS 1, 17 (1973)).

mà vi

50

[50] SA WATER, IN DETAIL- PERMANENT WATER CONSERVATION MEASURES 33

(2004), available at http://www.sawater.com.au/SAWater/Environ-

ment/WaterRestrictionsConservationMeasures/PWCM.htm.

“
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khí
là pháp thay

Nó là
ra tham

thi
môi

dài khi
ra

trao rãi
dài

tài 51 lý
phát

thi

soát”
Ví

khái là
khái

xã hóa và môi
hài hòa
pháp

phát 52

là 60%
53

thái
lý pháp phép thay

và phát
phó

thái là khí

[51]  Flournoy, supra note 49, at 1022.

[52] GOV’T OF BHUTAN, FOURTH NATIONAL REPORT TO THE CBD 22 (2009); see

also GOV’T OF BHUTAN, PLANNING COMM’N, BHUTAN 2020: A VISION FOR PEACE,
PROSPERITY, AND HAPPINESS (1999).

[53] CONST. art. 5 (2008) (Bhutan).

và
thi

tham
ra

khí

báo
khí

pháp lý thay ý
mà
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và
12 (Ví

và

và
(ví

12
và

(ví

12

và
(ví

và

F và
4 (Ví

và

G 4
và

(ví
và

54

làm

xem

[54] Gov’t of the Seychelles, National Plan of Action for the

Conservation and Management of Sharks 28-33 (2007) [hereinafter

Sharks NPOA]; examples adapted from id. Work Programme No. 3

(Data Gathering and Management) and No. 4 (Research).

làm
.
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Khi lý và
là lý

lý
hay

6) lý
và

và

và
lý bao

và
và

và
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4
các

và thay
các

thay
các lý

là là
các Do

vào
và

mà bao các các
các

(Xem ô

lý ra các
(Ví

thác
90% X

khí

các
ra các (ví các

các lý
thay cách

thác làm ví
khí là

lý
do thay Các lý

các
mà
là

khí
các là

khác

là
mà khí

các
lý

lý
các

4 là
các Các

lý
các
các các

cách
và là

là
Các

tác
EIA bao

các các
và các

55

trò
tác
khí cách

[55]  Uganda, Environmental Impact Assessment Regulations 

1998, No. 13, art. 14(h), (j), and (k) (Statutory Instruments Supp. to 

the Uganda Gazette No. 28 volume XCI dated 8th May, 1998).

là
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pháp lý xung quanh lý

56

thái 

[56]  NOM-029-PESC-2006, supra note 24, § 0.16.

thái
chu nhiên nguyên qua gian quá

các liên quan lý cang tin
quá các các

gia 2007
lý cá Thay cá quá

phác quay
các

cá Sau phát
cá qua 200 các tin

nghiên
Cách phép các lý các liên quan

cá 20”
quá

cá thái
giai thác các

ngay lý
xét cách quát

“Suy
hai tiêu cá

pháp 6 tháng phép
thác cá cá

thác giai 4 1

[1] Id. at 34.
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[57]  Cliff Drysdale et al., Climate Change and Adaptive Resource 

Management in the Southwest NOVA Biosphere Reserve, in CLIMATE

CHANGE AND BIODIVERSITY IN THE AMERICAS 231, 245 (2009).

[58] CBD SECRETARIAT, ADDIS ABABA PRINCIPLES AND GUIDELINES FOR THE

SUSTAINABLE USE OF BIODIVERSITY 12 (2004).

[59] See ENVTL. L. INST., HALTING THE INVASION: STATE TOOLS FOR INVASIVE

SPECIES MANAGEMENT 10 (2002).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
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[60]  Kenya Environmental (Impact Assessment and Audit)

Regulations art. 40.1(a) (Legal Notice No. 101, Kenya Gazette Supp.

No. 56, June 13, 2003) (emphasis added).

[61] Id. art. 40.1(c) and (e).
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[62] WORLD BANK AND VIETNAM MINISTRY OF FISHERIES, FISHERIES REPORT

13 (2005), available at http://siteresources.worldbank.org/

INTVIETNAM/Resources/vn_fisheries-report-final.pdf.

[63] Master Planning of National Monitoring Network of

Natural Resources and Environment until 2010, issued by Directive

16/2007QD-TTg (Jan. 29, 2007).

[64] UNEP-WCMC, http://www.unep-wcmc.org/ (last visited

March 18, 2010).

[65] See GOVERNING COUNCIL OF THE UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME,
REPORT OF THE EXECUTIVE DIRECTOR, INTERGOVERNMENTAL SCIENCE-POLICY PLATFORM

ON BIODIVERSITY AND ECOSYSTEM SERVICES, UNEP/GCSS.XI/7 (Nov. 19, 2009);

see also IPBES, http://ipbes.net/en/index.asp (last visited March 18,

2010).

iám sát
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[1] Pacific Islands Forum Fisheries Agency, Observer Program, http://www.ffa.int/

taxonomy/term/446 (last visited July 16, 2010).

H p

[1] For more information about the Pacific Islands Forum Fisheries Agency (FFA) and its regional observer program, of which the Solomon Islands are a member country,

see FFA, Observer Program, http://www.ffa.int/observers (last visited August 5, 2010).

[2] Solomon Islands Fisheries (Foreign Fishing Vessels) Regulations § 23, art. 7 (LN 84/1983), available at http://www.paclii.org/sb/legis/consol_act/fa110/.

Photo credit: Pacific Islands Forum

Fisheries Agency; www.ffa.int
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[66] NATIONAL BOTANICAL INSTITUTE, S. AFRICA, C.A.P.E. THREATENED PLANTS

PROGRAM 6 (March 2007), available at http://www.cepf.net/Docu-

ments/Final_NBI_ThreatenedPlants.pdf.

[67] FRIENDS FOR CONSERVATION AND DEVELOPMENT, DEVELOPING AN INTEGRATED

STRATEGY AND PROJECT PLAN TO CONSERVE THE CHIQUIBUL/MAYA MOUNTAIN KEY

BIODIVERSITY AREA IN BELIZE 6-7 (June 15, 2006), available at http://

www.cepf.net/Documents/Final.Friends.of.conservation.pdf.

[68]  CitiesACT, http://www.citiesact.org/training_courses.aspx;

Better Air Quality 2008, http://www.baq2008.org/; Yoshitoku

Yoshida, Background and Objectives of Environmental Monitoring

of POPs in East Asian Countries, http://www.env.go.jp/chemi/

pops/3rd/mat02.pdf.

[1]  Oxfam, Dealing with Disasters, http://www.oxfam.org.uk/oxfam_in_action/where_we_work/

nicaragua/early_warning.html (last visited July 14, 2011).
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chính trung các
các quan rãi và chuyên sâu các tác

Do các tài nguyên
và các tác có báo Các

trình quan các
khí các quan tác các

xã dân các chí là các doanh nhân

Các quen các và các
nhân có báo và hình
thay quan sát này có

Khi ra vai trò thu
dân có trao và thu

tài nguyên các
trình thích và các Vai trò các tác
(có là chính
doanh các khác) bao

và trao tin
tài chính và

Ví báo
khí Quy trình

này qua quan tác
Médica Cristiana Centro và chính
Các bên và cung

trong
song radio quan và khí

gia di dân tránh bão và
báo các

và nhiên tín bên ngoài…
gì ra và chúng tác nhau

nào 1

[1]  Oxfam, A Tool against Climate Change…and Hurricanes, http://www.oxfam.org.uk/oxfam_in_action/

where_we_work/nicaragua/early_warning.html (last visited October 30, 2009).

BÁO
Báo cho

Sóng
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N và và
tài xây thích khí

cho phép phó và
có xây quy

xét và
là phó

do
khí Ví và vào

có là khi
khí suy

quy
thích và theo

lý ích khi
và

và vi lý và

1990 là ví cho
xét và và theo và

và và

và
cho phó

xã 69

xây rõ quy
và

thích khí
thích lý khí

[69]  Law Reform Commission Act, cap 25, § 10 (1990) (Uganda) (emphasis added), available at http://www.saflii.org/ug/legis/

consol_act//ulrca284/.

N
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Xem xét quá trình lý tài
nguyên thiên nhiên không là

pháp
quan hành, tuy nhiên,

vô hóa do
xem xét khi

quy rõ ràng
làm

nào
xem xét

quy pháp lý
sinh ra

“sau

“ ”

này là giai
án hay

mà không
ánh thông tin
hoàn thay

sau trong
môi

trong lai liên quan
khí là ra

trong giai án
tài tài trong

và khó
trong sau

Trong

xem xét là phù
sung pháp

là

toàn

trình xem xét và giám sát
bao nhân

sau:

quan
quan ví trao

pháp quy và
giá lý và xu

sinh
hành minh bao

quy rõ ràng gì
bao và không bao trong

quan
thay là trong

trình
lý nghi, là

ra quan
xem xét làm và liên
quan mà phát thay

trong lý ví
khai

tài
nhân

quan xem xét
tài

thu phí
ngân
tài

Bolivia, khu trong
quan gia khu

de
Areas Protegidas, or

Giám ban lý,
và quan

A A
N

ra
quá

trình
mà

khó thay

khi
hoàn
thay

sau
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là
trách lý và

khu 70

lý có
bao 6

10
xã và

50% các
và

có tích”

vào
và phát

và và
hòa

và 71

là bao
5 8 khoa và

các
khoa khu

và ra ý
lý các

khu 72

có

ra các
và

các
và

khu khu
qua

[70]  Supreme Decree No. 24,781, arts. 41, 45, 47, 54, 59 (1997)

(Bolivia).

[71] Id. arts. 47-53.

[72] Id. arts. 54-58.

ph phát và các
tích các

có phát
khu 73

[73] Id. arts. 2, 59-65.
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sách khi
các sách ý

có
qua các
các

Các lý do kéo

sách có

khoa

Các chia

Các chia

sao
các

74

sách có các

các
sách

lý
(ví

xác

[74] Adam B. Smith, International Biodiversity Conservation and

the Outpacing of Policy by Threats: How Can Conservation Regimes

Address Global Climate Change, in HANDLING GLOBAL CHALLENGES: MANAGING

BIODIVERSITY/BIOSAFETY IN A GLOBAL WORLD 398, 399 (Jo Swinnen et al. eds.

2009).

cá suy

có
các Ví khi
cá

có
các lý

các Cách
có

khi
cho

Tuy có
có

kéo có

có quá

các có

có
cho

các có
có

có

kêu

các báo
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Báo cáo tác môi 75

phê có thu “khi
do

các
phê 76

có
phó khí khi

Các

“các vì có
phê

xem xét có
có cho các lý

phó
khác tác

môi (EIA)
có

khi
xem xét tác

Theo
toái sách các

phát
có

chi

[75]  Environmental Impact Assessment Regulations 1998, No. 13,

art. 24(1)(a) (Statutory Instruments Supp. to the Uganda Gazette

No. 28 volume XCI dated 8th May, 1998) (Uganda).

[76] Id. art. 28(1)(c).
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dù

là và

lý

lý
và lý

lý

và

78 làm

lý và
vi là

là và

và

làm

[78]  Arlene Kwasniak, Environmental Assessment, Overlap, Dupli-

cation, Harmonization, Equivalency, and Substitution: Interpretation, 

Misinterpretation, and a Path Forward, 20 J. ENVTL. L. & PRACTICE 1

(2009).

và

và

lý và

và

và

lý

và

+

và

CHÉO
Là
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và có giám sát
làm do

khác

ký thích
(ví

tác
thích qua các

giá
môi là

cho các tác
thích khí SEA

cho

môi vào các
quy quy và các

cho giá

xã các
và
SEA có và

cao giá tác
môi

các tích tác
79 SEA

cách tích và tham gia có

[79] See generally ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOP-
MENT (OECD), APPLYING STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT: GOOD PRACTICE

MÔI

là các

các
môi

Các

quy và

các
giá môi

Quy vì lai khác
dãy có vào

tác các
và khác yêu có

khu
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và lý .80 SEAs
có ý các

lý
các

và
các tác

SEA
là mà các

và là
lý

81

lý

và

vào
82

các là
và các

và các
các và

83

và
và

GUIDANCE FOR DEVELOPMENT CO-OPERATION (2006), available at http://www.

oecd.org/dataoecd/4/21/37353858.pdf.

[80] Id. at 24-25 (2006).

[81]  Environmental (Impact Assessment and Audit) Regulations

art. 2 (Legal Notice No. 101, Kenya Gazette Supp. No. 56, June 13,

2003) (Kenya).

[82] Regulation on Strategic Environmental Assessments art. 1.2

(2000) (Bhutan).

[83] Id. art. 3.2.

lý có
lý

các có
các báo cáo

ô các
và 84

các
và các

tác và
lý và

85

là
các

và và
các các

các
và các 86

là

[84]  Environment Protection and Management Law of the

Republic of Liberia, art. 34 (approved Nov. 26, 2002).

[85] Id. art. 98.

[86] Id. art. 99(3).
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N

Vi t Nam là ví d cho nh ng c g ng trong công tác h i nh p, qu n lý c b n ngu n
tài nguyên thiên nhiên trên c s i phó bi n i khí h u. Tháng 5.2008, Th t ng
chính ph Vi t Nam ban hành quy t nh “Phê duy t án b o v các loài th y sinh
quý hi m nguy c p n n m 2015 và t m nhìn n n m 2010” ( án).1 Có ý ngh a
quan tr ng trong qu n lý thích nghi dài h n, l i nói u c a quy t nh yêu c u “b o
v các loài th y sinh quý hi m có nguy c tuy t ch ng ph i d a trên c n c c c p
nh t th ng xuyên” và kêu g i phát tri n ngh cá b n v ng. M c tiêu c a án là
h n ch các nguy c e d a i v i các loài th y sinh “ v i s tham gia c a c ng

ng”.

Trong kho ng th i gian 2008-2010, án ã thi t l p h th ng c s d li u li t kê
các loài th y sinh quý hi m và các thông tin v chúng. án c ng t o ra h th ng
“các khu b o v ” thí i m các loài th y sinh c h u. Nh ng khu v c này “ c xây
d ng trên c s thí nghi m” là vùng c th . Ví d , các loài cá chình. c bi t là cá
Chình Hoa sinh s ng vùng h l u sông Ba và sông H ng, c qu n lý b i m t
k ho ch c bi t.

B Nông nghi p và Phát tri n nông thôn và y ban nhân dân c p t nh ch u trách
nhi m th c hi n v i ngu n tài chính t ngân sách nhà n c. T 2011 n 2015, các
m c tiêu bao g m, ví d , thi t l p các ch ng trình th ng niên quan tr c s thay i
các loài th y sinh quý hi m t i t t c các l u v c ánh b t, thi t l p b n ch d n
cho các h th ng i phó c a ngh cá và qu n lý th ng m i b ng các quy nh pháp
lu t.

i u quan tr ng là, b n thân án không ph i là Lu t. H n n a, nó th c hi n m t s
ch ng trình i u ti t dài h n, d án chính bao g m nhi u d án nh , nhi u m c tiêu
c th c th c hi n t t i k t qu cu i cùng. M i c quan c p t nh th c hi n
án theo th m quy n pháp lu t hi n hành c gi i thích m t cách r ng rãi
tham gia qu n lý d án. Nói cách khác, án ã phát tri n và t ng h p pháp lu t
hi n hành.

ây là m t ví d v vi c làm th nào chính ph tránh các nh h ng r i r c do
i u ti t phân m nh th m quy n (“r i r c” x y ra khi chia tách nh ng quy trình i u

ti t liên quan c ti n hành nh ng không có s liên h ph i h p). ây, ch ng
trình t p trung th m quy n liên quan n các i di n m i c p chính quy n ph i
h p các ho t ng nh m th c hi n m t án qu n lý duy nh t, bao quát án qu n

[1]  Information in this paragraph derives from Prime Minister’s Decision 485/QD-TTg, Official Gazette Issue Nos. 03-04, at 30-34 (May 2, 2008)

(Vietnam).
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Phá Tam
Giang – C u Hai l u v c sông H ng là di s n th gi i và c ng là n i
c trú c a hàng ngàn ng dân và c ng ng nông nghi p nghèo. Phá có
nguy c cao b xâm h i b i bi n i khí h u nh nhi m m n và suy thoái.
Tuy nhiên, m t p ng n m n b o v ngh nuôi tr ng th y s n ang
hoàn thành b o v môi tr ng s ng n c ng t .1 K ho ch m i c a
Vi t Nam nh m ph i h p qu n lý các loài th y sinh có th c i thi n các
quy t nh trong t ng lai.

[1] See NETHERLANDS CLIMATE ASSISTANCE PROGRAM (NCAP), CLIMATE CHANGE IMPACTS IN HUONG RIVER BASIN AND ADAPTATION IN ITS

COASTAL DISTRICT PHU VANG (2005), available at http://www.nlcap.net/fileadmin/NCAP/Countries/Vietnam/NCAP_work-

plan_Vietnam_summary.01.300106.pdf; WikiADAPT, Methodology of the Vietnam NCAP Project, http://wikiadapt.

org/index.php?title=Methodology_of_Vietnam_NCAP_Project (last visited July 16, 2010).

lý tài nguyên th y sinh. Trong khi các k t qu c a án v n ang
ti p t c, ây là hình th c quan tr ng trong vi c th ng nh t chính
sách nh m i phó bi n i khí h u, nhu c u ph i h p hành ng
gi a các c quan s phát tri n các chi n l c thích nghi v i nh ng
v n ph c t p c a bi n i khí h u nh là n c bi n dâng.
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khí là áp
và Vì

khí và
ý

và
lý

và

và

“ ”
khí

khí

pháp lý

khí là

khí

87

[87] Memorandum for Heads of Federal Departments and

Agencies from Nancy Sutley, Chair, U.S. Council on Environmental

làm

khí

EIA
pháp

khí
pháp lý

phép
(ví

pháp

khí

pháp EIA và
khí

Quality, “Draft NEPA Guidance on Consideration of the Effects of

Climate Change and Greenhouse Gas Emissions” (Feb. 18, 2010),

available at http://ceq.hss.doe.gov/nepa/regs/Consideration

_of_Effects_of_GHG_Draft_NEPA_Guidance_FINAL_02182010.

pdf.

( A)

XU
CHÍNH

là làm
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A

yêu EIA bao các
khí và

khí
(UNFCCC) kêu các xét khí

… các và sách xã và
.”

bao EIA “các tác có
và

1

14 1992 quy
Các các

tác các
có

2

và
sa hóa có

3

Paris rõ EIA
các

khí sa hóa hay và
kêu các tài và các tác
và các

và 4

[1] U.N. Framework Convention on Climate Change, art. 4(1)(f), opened for signature May 9, 1992, 1771

U.N.T.S. 165, 171 (entered into force Mar. 21, 1994).

[2] Convention on Biological Diversity, art. 14(1)(a), opened for signature June 5, 1992, 1760 U.N.T.S. 143,

151 (entered into force Dec. 29, 1993).

[3] U.N. Convention on the Law of the Sea, art. 206, opened for signature Dec. 10, 1982, 1833 U.N.T.S

397, 481 (entered into force Nov. 16, 1994); U.N. Convention to Combat Desertification in Those Countries

Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa, art. 10(4), opened for signature Oct.

14, 1994, 1954 U.N.T.S. 108, 117 (entered into force Dec. 26, 1996).

[4] OECD, Paris Declaration on Aid Effectiveness arts. 40 and 41 (adopted Mar. 2, 2005), available at http://

www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf.
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Nh ng ng i th c hi n ph i nghiên c u k lu t EIA nh n bi t các c h i tính n
và i phó v i các nh h ng c a bi n i khí h u trong d án chính. Ví d , Ph l c 3 quy

nh v các d án làm s ch môi tr ng c a Buhtan 2002 yêu c u t t c các n v làm
s ch môi tr ng (EC, giai o n EIA c a Buhtan) cân nh c “nh ng nh h ng ti m tàng
v môi tr ng, kinh t và xã h i trong xu t”1 M c d không òi h i c bi t v bi n i
khí h u, nh ng òi h i t p trung vào nh ng nh h ng mang tính “ti m tàng” c a d án
có th tính n nh ng tác ng c a bi n i khí h u trong EC. H n th n a, lu t
này òi h i các EC mô t “hi n tr ng môi tr ng” nh m thi t l p ng c s ch ng l i
nh ng nh h ng c a d án và các bi n pháp gi m thi u tác ng có th c ánh giá2

Nh ã c p trên, nh n bi t các ng c s là b c thi t y u trong qu n lý thích
nghi. M t khác, thi t l p ng c s d a trên “hi n tr ng môi tr ng” mà không quan
tâm n môi tr ng ã thay i nh th nào c ng nh k ch b n t ng lai c a bi n i khí
h u s không a ra c quy t nh trên c s hi u bi t y v tình tr ng môi tr ng
c a các d án trong dài h n h n.

Nh ng yêu c u khác c a pháp lu t Bhutan c ng có th c s d ng cho phép nh ng
cân nh c các tác ng bi n i khí h u. ánh giá tác ng ph i bao g m “nh ng tác ng
tr c ti p và gián ti p ti m tàng t t t c các khía c nh c a d án” c ng nh “nh ng tác

ng dài h n cho t t c các giai o n c a d án . . . và nh ng nh h ng t n ng c a
d án, b t c d án nào khác, và các công vi c hay ho t ng nào xung quanh khu v c”3

. Cách hi u r ng này có th k t h p ch t ch nh ng lnh h ng liên quan c a bi n
i khí h u v i tính c n thi t chi phí ho c nh h ng c a d án trong các phân tích c a

EC.

Tuy nhiên, các c quan v n có th có xu h ng hi u theo ngh a h p, nh ch yêu c u
nh ng tác ng c ng h ng t các ho t ng c a con ng i trong khu v c d án và
không c n thi t ho c kêu g i các bên xu t l u ý các h tr gi a ho t ng c a d án
và bi n i khí h u. Pháp lu t c a Bhutan c ng có th c gi i thích yêu c u ánh
giá nh h ng c a bi n i khí h u trong dài h n thông qua các i u kho n v i nh ng

i u kho n nh m gi m thi u nh h ng c th c hi n “tr c ho c trong khi nh ng nh
h ng phù h p và liên quan n môi tr ng”4. L trình này gi i thi u y u t th i gian cho
các phân tích tác ng và gi m thi u và có th hi u em l i th m quy n g n nh tuy t i

nh n bi t và y nhi m i u ch nh trong b i c nh ng phó v i các d án thay i h
sinh thái.

[1]  Regulation for the Environmental Clearance of Projects, annx. 3 (2002) (Bhutan) (emphasis added).

[2] Id. § 7.

[3] Id. § 8.

[4] Id. § 9.
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N
A

“môi có
vi các

tích EIA
khí

các
Ví

pháp EIA
“môi

trái
các khí

các vô
các tác

các các
88 môi

có
môi

xã 89

khí các
Tuy

xét
các tác khí

EIA cách
khí

khác
cách

Pháp EIA
tích tác có

xét các tác
khí các

các

G
Ví

[88]  Nigeria, Decree No. 86 of 10 Dec. 1992, art. 63(1)

(Supplement to Official Gazette Extraordinary No. 73 Vol. 79,

31st December 1992—Part A A979).

[89]  Id. art. 63(1).

sâu lý
khí
các

môi

     Ví
xây di

khí

Ví xây
các

khí

môi
môi

lõi môi

quý khí
khu

Các
duy trì

phù
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lý thích cách là hà bao
các yêu và các yêu trách

và lý Pháp
lý thích và rõ áp các yêu

và và
các khác các

Phát các lý thích mâu quy
pháp và Tuy
cho lý thích thì có thách xây

các và quy 90 Bao

Các tâm có có trí
lý các

rõ
“pháp là ro các lý các quy pháp

áp cách

Tòa khó xét các bao các
quy và “có

pháp có tác
lý có

và các khác áp
91

tâm lý thích
qua sách lý

các quy và lý thích xây
vào có pháp và là

các lý thích có

[90] See Bruce Pardy, The Pardy-Ruhl Dialogue on Ecosystem Management Part V: Discretion, Complex-Adaptive Problem Solving and the Rule

of Law, 25 PACE ENVTL. L. REV. 341 (2008)

[91] Bradley C. Karkkainen, Adaptive Ecosystem Management and Regulatory Penalty Defaults: Toward A Bounded Pragmatism, 87 MINN. L. 
REV. 943, 961-65 (2003).
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cho
lý

khí lý

sâu

lý quý
50%

khu
có

lý
lý

có

do
khí

khí

khí

lý

khí
lý

có

cho

lý

câu
lý có

cho
lý

lý
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c a h sinh thái có th làm b t lên
nh ng phân tích và s cân b ng m t
s y u t sau:
Các giá tr và d ch v c cung c p
b i tài nguyên trong tr ng thái tr c
ây.

Các giá tr và d ch v c cung c p
b i tài nguyên l ng tr c trong
t ng lai.
Tính n nh t c a tài nguyên
Chi phí ph c h i tài nguyên v
tr ng thái tr c ây.92

Cách ti p c n này ghi nh n r ng khi
ng phó v i các tác ng ti m n c a

bi n i khí h u, các nhà qu n lý c n
ph i a ra quy t nh h sinh thái
hay loài nào t t và d ch v nào c n
ph i c u tiên b o v . Nh ng nó
c ng a ra nh ng ki m tra ch ng l i
nh ng quy t nh ã c ánh giá.
Vi c ki m tra là linh ho t vì nó òi h i
phân tích t ng tr ng h p, nh ng là
b t bu c vì m t quy t nh có th

c ánh giá và xác nh li u chúng
có làm t ng c ng hay y u i ph c
h i c a h sinh thái. Ví d , quy t nh
v ph c h i m l y b thoái hóa ven
bi n có th c nh giá b ng m t
ánh giá v tr ng thái t ng lai l ng

tr c b i m c n c bi n dâng, nhi m
m n, và các nh h ng bi n i khí
h u khác. Ki m tra kh n ng ph c h i
có th c áp d ng ng h quy t

nh cho r ng ngu n tài nguyên ph i
c u t và chu n b khu v c sâu

h n trong n i a tr thành vùng
m l y m i h n là c g ng ph c h i
m l y ng b bi n hi n t i.

[92] Alyson C. Flournoy, Protecting a Natural Resource Legacy

While Promoting Resilience: Can it be Done?, 87 NEB. L. REV.
1008, 1030-32 (2009).

Cách th hai là t các ng ng b t u
cho các nhân t v ch c n ng c a h
sinh thái kh i phát t ng ho c các
hành ng b t ng khi chúng t n. Ví
d , các ng ng có th c thi t l p
cho:

Gi i h n s l ng cá th cho vi c
suy gi m các loài mà ch c n ng áp

ng cho h sinh thái c a chúng b
gi m sút.
Tiêu chu n d ch v c a h sinh thái
nh là l c n c, c p a d ng
sinh h c, kh n ng vùng m bão
S m t i c a các loài c h u trong
m i t ng quan v i các loài không

c h u nh t l ph n tr m t ng s
cá th , kh i l ng sinh v t, và các
ch s khác trong khu v c xác nh

M c ích c a các hình th c ng ng này
là t ng kh i phát các ho t ng
mang tính quy t c. Chúng ph n ánh th c
t bi n i khí h u có th b t bu c thay

i trong chi n l c qu n lý, nh ng
chúng c ng h n ch th m quy n nh
o t c a các nhà qu n lý trong vi c xác
nh tr c các hành ng ho c th m

quy n m i. Khi chúng c thi t k
m b o h sinh thái th ng nh t và

không ch s s ng sót c a cá th loài,
c ng có th c g i là “Các ng ng
c a s phong phú.”93

i u ch nh các m c tiêu c b n ho c
nh ngh a l i các ng ng không nên

th c hi n mà không có s tham gia c
b n c a công chúng và các bên liên
quan thông qua quá trình th o lu n mà
khoa h c và chính sách là c n c

i u ch nh nh h ng cho vi c th o

[93] Robert L. Fischman and Jeffrey B. Hyman, The Legal Challenge

of Protecting Animal Migrations as Phenomena of Abundance, 28 VA.
ENVTL. L. J. 173, 189-205 (2010).

VA.
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và có bác dù tòa có
phù ý

khoa
h có xem xét

chép xác có
tham và quá

khoa và
lý lý

các
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76

N
A

[94]  Prime Minister’s Decision 172/2007/ND-CP (2007) (Vietnam).

[95]  National Strategy Decision 172/2007/ND-CP (2007) 

(Vietnam).



[1]  An English language version of the draft law can be found at http://www.leatherback.org/pages/Law Project17383/LawProject17383_071909.pdf (last visited Nov.

19, 2009).
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goài khung hành chính lý thích nghi còn có pháp lý
khác có sinh thái thích

khí này trò các tính
các và dung, nghiên án

nào thích nghi và lý tác thông các án
và tiêu Các này phân tích là:

trong và trong lành

nhân

Các thông tin và án

pháp quy trong trong
lành thích trong

trong lành) và các
có áp trách chính cho công

và trách này quy các công pháp lý thúc
chính hành các pháp tài nguyên thiên nhiên
khí chúng có chính

các tính (Ví chính
các án phát có nguy tài nguyên 96 chúng có

cách có tính xây chính
hành các (ví các gây ô nhân

vào khu 97 và có trong
khí và các áp khác, các chung nghiên

này “có quy toàn’ cho các
khung pháp lý và pháp hành không

98 Các pháp lý khác sinh thái có có
tài công 99 nguyên do riêng các hành có

các không thích nghi khí và gây
tài nguyên và 100

[96] UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME ET AL., CONSTITUTIONAL ENVIRONMENTAL LAW: GIVING FORCE TO FUNDAMENTAL PRINCIPLES IN AFRICA 1 (2d ed. 2007).

[97] Id.

[98]  Id. at 2.

[99] See Robin Kundis Craig, Adapting to Climate Change: The Potential Role of State Common-Law Public Trust Doctrines, 34 VT. L. REV. 781

(2010).

[100] See Christine A. Klein, The New Nuisance: An Antidote to Wetland Loss, Sprawl, and Global Warming, 48 B.C. L. REV. 1155, 1225-29

(2007).
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và
bao

và tòa

xã

và

và
tòa ra

và
và

và 101

và

lý

là

Ba là

[101] CONST. art. 95, ch. 11, §(l) (1978) (Namibia).

tòa 102

103

và

và

và
và

ra
lý

Tòa

và
và Uttar Tòa

bao
và ra

dù

104

tòa

[102] Patricia Kameri-Mbote and Collins Odote, Courts as 

Champions of Sustainable Development: Lessons from East Africa, 10

SUSTAINABLE DEVELOPMENT L. & POL’Y 31, 32 (2009).

[103] CONST., directive XIII (1995) (Uganda).

[104] A.I.R. 1985 S.C. 652, 656; A.I.R. 1988 S.C. 2187 (S. Ct.) (India).

e
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công dân có
105

[105] Magyar Közlöny Case No. 1994/No.55, p. 1919 (Hungarian

Constitutional Court, 1994).

có rõ
nhân dân

thông

2008 quy dân
cân 1

xét công.2 thân
có quy trình nó không -

. . . có tôn
duy trì nó chu trình

trình 3

trình
quy

trình suy

quy rõ

dân có quy

4 có

5

[1] See Const. art. 14 (2008) (Ecuador).

[2] Id.
[3] Id. art. 71.

[4] Id. art. 414.

[5]  Id. art. 409.



81

và là công
cân

khí dài
và

cân

kinh

công
Chính

công

và chính
khí 106

[106] See M.C. Mehta v. Kamal Nath et al., 1 S. Ct. 388, ¶ 32 (writ

petition before the Supreme Court of India Dec. 13, 1996) (“Thus,

the public trust is more than an affirmation of State power to use

public property for public purposes. It is an affirmation of the duty

of the State to protect the people’s common heritage of streams,

vùng Chính và
vùng và nông dân 6

chính và lý
và sinh 7

và sinh và sinh 8

chính sinh
công cân và

9

Nhà hành lý và sinh
và 10

lý môi phân 11 và
dài và và

và hành môi 12

và và
sinh và phép

không
môi 13

dù
và

[6]  Id. art. 410.

[7] Id. art. 411.

[8] Id. art. 397 (4).

[9] Id. art. 400.

[10]  Id. art. 406.

[11]  Id. art. 399.

[12] Id. art. 395 (3).

[13] Id. art. 71.
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(Các thông tin them tài
công thích nghi trên khu

nhân, xem 13.4)
pháp

môi trong lành có
hành

trách pháp lý các thành
nhân.107 Ví

quy môi
trong lành thông

là
lý tài nguyên thiên nhiên và môi

vì ích
các và là trách

công dân trong
thiên nhiên và môi .

. . 108 chính Hoàng
và môi

nguyên và sinh
thái
sinh thái cân phát

trong khi thúc phát kinh
xã cách 109

“trách và trách
cá nhân pháp có

khích công dân và chính
các liên

khí khi các
môi

Các quy có
các án phát kinh

nhân thích nghi không
khí khi chính

lakes, marshlands and tidelands ….”) (quoting Nat’l Audobon Soc’y

v. Superior Court of Alpine County, 33 Cal. 3d 419, 441 (Cal. 1983)

(U.S.A.)).

[107] UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME ET AL., CONSTITUTIONAL

ENVIRONMENTAL LAW: GIVING FORCE TO FUNDAMENTAL PRINCIPLES IN AFRICA 29 (2d

ed. 2007).

[108]  CONST. art. 5(1) (2008) (Bhutan).

[109]  Id. art. 5(2)(a) and (c).

không tiép. án
Chile trong Pedro Flores và Cor-

del Cobre, Codelco, khu
công ty

thác
khi xét này
ven án

19 trong môi
không ô và 20 hành

19) pháp
Chile.110 Công ty là thành

nhân án
pháp môi trong lành

các hành vi gây
có

các nhân làm
tài nguyên

thiên nhiên khí trong dài
(Ví thác

nguy
trong

[110] ROL.12.753FS.641 (Supreme Court of Chile, 1988).
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thách
và các
sách thích tài

có
các khu

vai trò
khí thay

và môi
loài vào khu

mà các pháp
111

ra thách
hay các pháp

và tài
các tác

khí Tuy
khu

qua tác
là pháp

lý tài
112 (Xem

13 lý thích
khu

vào

xác các quy
pháp có

ra thách các
thích khí

[111] Kathy J. Willis and Shonil A. Bhagwat, Biodiversity and Climate 

Change, 326 SCI. MAG. 806, 807 (2009).

[112] See ENVTL. L. INST., LEGAL TOOLS AND INCENTIVES FOR PRIVATE LANDS

CONSERVATION IN LATIN AMERICA: BUILDING MODELS FOR SUCCESS (2003).

ra

thái khu

pháp cho
và Tòa pháp
bác

tài ta
trái các quy

pháp khi lý môi
phá mà

ta sau
khi ta

113 vào
26 pháp

tài
và theo quy pháp

bù và xét
Tòa ra

lý môi
các

mà
Tòa ý lý

do ra
ra là và

làm môi
114

“Khu trao
cho cá

tài
các Và

[113] Const. Pet. No. 03/05 (Const. Ct. of Uganda Nov. 9, 2009).

[114] Id. at 14.
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vì ích . . . .”115

quy pháp
thác pháp lý

lý

các thách
tác khí Xác

các

các
bù.

[115] Id. at 14 (Byamugisha, J., concurring).

lý

các

các các
lý. Ví

trì
ý

các

lý
116

[116]  Jorge Rabinovich, Parrots, Precaution, and Project Elé: 

Management in the Face of Multiple Uncertainties, in BIODIVERSITY AND

THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE 177, 184 (Barney Dickson and Rosie Cooney

eds. 2005).

[1] Photo: Dambo Wetlands Research Project, http://www.geog.utah.edu/dambo/index.html (last visited July 14, 2011), funded

by NSF Geography & Regional Science Grants No. 0620142 and 0620206.
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Nhìn chung, các xã dân
làm quan

chính khác nhau, và các nhóm
các

và các thành nhân,
bao 2 là

khoa và chính sách. Các nhóm này
có trò quan trong

và tác
các trong
thích khí 117 và các
khác quan tâm lý thích

nguyên, ví các doanh
và có

ra hóa, pháp
hóa qua các quy pháp

trò lý thích
118

Tuy các
trong trò này vào

pháp cho phép
các thông

chính tham trong các
phát và các pháp lý

chính trong
các hành
Có pháp lý và
pháp có bàn các
này, tình pháp lý

tham vào thích

[117] Cassandra Brooke, Conservation and Adaptation to Climate 

Change, 22 CONSERVATION BIO. 1471 (2008).

[118] Harry Blair, Participation and Accountability at the Periphery: 

Democratic Local Governance in Six Countries, 28 WORLD DEVELOPMENT 21

(2000).

khí ví
bao

pháp
thu thông do chính

(Ví lý
và §105
(2002) quy do

thông quan “phát
và lý và

nguyên Hoa
do thông cho

phép cá nhân có và
thu thông do quan nhà

pháp
tòa án cho

quan tâm và

tôn phát
các quy pháp
Các tham

lý và ra
(Ví lý và

(2002) §§11 -
21 “quy trình quy

tham
trong các

tác và các
quan các

báo cáo tác
ý các này

án. Thêm vào

Các nhóm
ÂN

có
trò

quan
trong
tác và

các

thích
khí

...............................
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t 1 trú
vùng án trình

tham vào ban xem xét)

lý
trong phân

bang dân
vùng 119

phép tham

không
hành án

hành không mang pháp lý
tuân

không trao
dân trong

tham
trình và án 120

ra và không
hành

trong tham
pháp

và nhân trình
và

quan thành
và

và ra

[119] For information about public access and tools to improve the

ability of stakeholders to influence government decision-making

see Access Initiative, www.accessinitiative.org (last visited Dec. 18,

2010).

[120] Gen. Law on the Environment 64-00 §18(11) (2000)

(Dominican Republic).

121 pháp

không rõ ràng và không theo
trao

và
tham

[121] Law on Environment Protection art. 17(5) (2005) (Vietnam).
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Ngoài tham gia
khí

và xã
vai trò tra và

tòa Tòa
xem xét ý

lý
tài

khí

tòa xem xét

tòa
xâm

xét
khí

lai

khí thì ra
và lý
là khía và

làm
vai
tòa

tham gia theo
là

sai

sai
là

tòa theo
mà

là
tòa

122 bao hàm

Hoa

–
–

và

khi
là là
là

và ra tòa
theo

khí 123

Hoa

do khí theo

và

[122] Dr. Mohiuddin Farooque v. Bangladesh et al., Civil Appeal

No. 24 of 1995, 17 B.L.D. (AD) 1997, vol. XVII, pp. 1-33, 1 BLC (AD)

(1996) pp. 189-219 (High Court of Bangladesh).

[123] See Center for Biological Diversity v. Department of the

Interior, 563 F.3d 466 (D.C. Cir. 2009) (USA) (finding only limited

standing to pursue “procedural injury” claims and no standing

to pursue substantive claims related to climate change because

petitioners could only show their climate injury “may” occur and

was not “actual or imminent”).

là
mà
tòa

term
s on

 page
.........
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ro trong lai do nóng lên
toàn trên và chia

không do
mà cá nhân

con
và ro do

nóng lên

lai124

[124] H.R. 2454, 111th Cong. § 311 (proposed Clean Air Act §

701(a)(4)-(5) (2009) (U.S.A.)).
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lý thích ra các
cho tòa có

xét các
khí ra các

khoa
khó cho tòa

xét cách Các
và lý
lý thích

xét và
các

cho
xác lý thích

khó xác
cách

cách lý suy xét

khoa và cách
cho các các

và các
khác

lý

trách các
125 có ích
ra tòa bao

Các hay
qua cac thu

các

[125] See Holly Doremus, Precaution, Science, and Learning While

Doing in Natural Resource Management, 82 WASH. L. REV. 547, 573-79

(2007) (comparing Ecology Ctr. v. Austin, 430 F.3d 1057 (9th Cir.

2005) (U.S.A.) and Sierra Club v. Marita, 46 F.3d 606 (7th Cir. 1995)

(U.S.A.)).

khóa xét hay

và
ra

bao các
khoa hay

Tòa xét 4
thích

khí

các tác

khí
xác là các

và tòa
các quy

126

Aldous và
Taree 127

bao các
suy do

khí
và

Tòa các quy

[126] Case examples taken from Columbia Law School, Center

for Climate Change Law, Michael B. Gerrard and Jerry Chen,

Non-U.S. Climate Change Litigation Chart (last updated May

10, 2010), available at http://www.law.columbia.edu/null/

download?&exclusive=filemgr.download&file_id=163021.

[127] [2009] NCWELC 17 (Land and Envt. Ct. of New South Wales

2009) (Aust.).

[128] [2008] VCAT 1545 (Victorian Civil and Administrative Tribunal

2008) (Aust.).
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ra

trú và

và

129: Tòa

100

&
Và

130:
Tòa

[129]  [2008] SASC 57 (South Aust. Supreme Ct.) (Aust.).

[130]  [2007] QCA 200 (Queensland Planning and Envt.

Court) (Aust.).
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[1]  Adapted from Jane Dwasi, Judge, Kenyan Nat’l Envtl. Tribunal, Presentation

to the Environmental Law Institute., Kenya’s Experience with Environmental Impact

Assessment as a Tool for Sustainable Development: Opportunities and Challenges

(Nov. 10, 2009).
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Ph n 2 p v h n t ch vi c thi t k guy n t c c c ch ng tr nh qu n l a
d ng sinh h c v c quy nh p ao h n nh m th ch nghi bi n i kh u.
C c khung ph p l h a ng nhi u nh n t nh h ng t i qu n l i nguy n thi n
nhi n: vi c th c hi n c c quy nh, c c k o ch qu n l , c p phép, cho thu , p
d ng t p qu n, c c quy nh ch o qu n l , quan h u t h n, h p ng,
c c b n ghi nh c nh n t h c. Trong m i c ng c h c h nh ph p l y,
bi n i kh u n i l n nh n nh c quan tr ng, v i c quy nh c a ph p lu t
qu n l i nguy n trong c u h i kh ng c a ra c ch th c r ng ch n n
vi c c n nh c v n i n i kh u. Ph n n y, c ng nh h n 2 s ng c c
nguy n t c th ch nghi, qu n l r n c inh th i h t tri n c c l a ch n có
th i p nh ng ng i li n quan v ng ng ph t tri n v h c thi c c quy nh v

h nh s ch th ch nghi. Tuy nhi n, kh c v i Ph n 2, ph n n y s m hi u c c c h
h m th c hi n qu n l h ch nghi trong m t v i ng d ng, c c v ho vi c s

ng ho c b o v i nguy n.
Ph n n y, p n 4 ph ng ph p qu n l i nguy n thi n nhi n v i c c ph ng

n qu n l h ch nghi có th c s ng i phó v i bi n i kh u:
Cho phép, c p phép, v i u ki n ti p c n v ng t i nguy n thi n nhi n
Qu n l i nguy n thi n nhi n tr n c ng ng
Khu b o t n tr n t ai v t n c c ng c ng
Khu B o t n tr n t s u t h n

Ph n n y tr ng t m v o 2 c p : Th h t, a ra c c h ng d n v c nh n t
h p lu t v uy nh nh m t m ki m c c ch nh s ch th ch ng qu n l i nguy n

thi n nhi n v i bi n i kh u trong tr ng h p kh ng có c c quy nh ph p lu t
r ng ho c s y th c ph p lu t p ao. Th ai, i nh ng ng i thi t k

h p lu t v h nh s ch p cao v i n i kh u, ph n n y có th ng h c
y c c c n nh c tr n b nh di n quan tr ng nh m ch a h ng ph t tri n ch nh s ch

v h p lu t t ng lai v h ch nghi bi n i kh u p u c gia v p
u c t .
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[131] See Stephanie McCrummen, The Ultimate Crop Rotation, WASH. POST, Nov. 23, 2009, at A1.
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V i nh ng m i quan t m c n v inh
t , trong vi c cho phép ho c th a thu n
c c i u ki n v i nh ng y u c u có th

i u c có th o n bi t tr c i t
h ó th h ng th h c hi n nh m
t n tr ng ngu n t i nguy n c bi t. Qu n
l h ch nghi v h ng nhi n y u

i. M t kh c, c c c uan qu n l ng
có th hay i th i h n c p phép nh m

i phó v i v i nh ng i u ki n thay i.
Theo ó, s n b ng s c c nh b o

a ra c c i u kho n v i u ki n r ng
v i nh ng ng i c c p phép v inh
ho t i v i ch nh ph h m i s hay

i nh m th ch ng v i i u ki n ho n
c nh. V , c h p phép c a Brazil
cho phép c c c uan nh c u gi

uy n khai th c g rong m t s h n c a
r ng qu c gia, nh ng ng i th ng th u
kh ng có quy n v i t ai v t c i
nguy n n o kh c ngo i g .132 M c
h m quy n ph p l ó th h hu c v o

vi c ch nh ph oi s ng t i nguy n l
uy n hay c quy n. Nh n chung, quy n

cho phép ng i s ng t i nguy n m t
m i quan t m ho n to n, c quy n cho
phép ng i s ng t i nguy n i u ki n

uan t m v ó th i i h i s
huy n kh ch i v i qu n l h ch nghi.

[132] Larry Rohter, Brazil Gambles on Monitoring of Amazon Loggers,

N.Y. TIMES, Jan. 14, 2007, at A11.

m :



94

Bi n i kh u có th ó nh ng t c ng
kh c li t v o m t s hu v c, i h i c c
c uan qu n l i nguy n nh ch o c
thay i c c gi y phép p nh m

nh gi i c c t c ng ho c d ng c c
suy tho i. Th m quy n n y có th c
quy nh cho b n th n ho t ng c p
phép ho c qu n l o t ng c p phép.
Có 2 ph ng ph p m c c uan có
th m quy n c p phép có th i n d n:

Ph t ng s i n: s u t hi n m t s
i n r ng li n quan n ng i c

c p phép ho c c c c uan nh c
i phó trong nh ng quy nh b t bu c

H n ch h i gian: qua m t kho ng
th i gian x c nh, ho c n m t ng y

nh tr c, nh c n m t ph n ng c
b o tr c
C c i u kho n n y c g i l i u
kho n m i. i u kho n m i kh ng
ch m d t vi c cho phép nh ng a ra
c c c i nh k ghi n c u v n
nh c l i c c t c ng c a ho t ng c p
phép i v i m i tr ng trong c c i u
ki n ho n c nh thay i. C c ph t

ng s i n v n ch h i gian có
th c s ng trong i u kho n m

i ngay khi ch ng c s ng
huy n kh ch vi c nh gi , xem xét v
i u ch nh th ng qua th i gian c c p

phép.
i v i c c d n chuy n ng nh ph t

tri n v i nh ng l i ch v t kinh t , nó
có th h ng c th c t c c

uan d ng c c ho t ng th c thi th m
quy n tr c ó. Trong ho n c nh n y,

C c i u ki n thay i có th h t ng
m i c c i h i c c bi n ph p gi m
nh n l hay i b n th n ho t ng
c p phép. V , ng i c c p phép
có th i h i i t t ng kh i l ng
d r a khu v c t ai li n quan

n ph m vi c a m t t c ng (ngo i
mong mu n) i v i h inh th i có th

y ra ho c c quan s t sau khi d n
c ch p thu n. Ho c ch nh ph ó

th u c u ph i di chuy n v ng t
c c n nh c s c cho thu u

hung
X c nh kho ng th i gian ph p gi a
c c kho ng nh gi p phép ph
hu c v o ki u t i nguy n ang c s

ng, t ng ho c khai th c, v ng
ch u t c ng c a bi n i kh u v

c ti u chung c a ch ng tr nh qu n
l i nguy n.

m :

REOPENER-
CLAUSES 
allow parties 
to reconsider 
earlier permit 
decisions when 
certain defined 
circumstances 
occur.

MITIGATION 
measures are 
conditions 
placed on an 
authorized 
activity to 
reduce the 
environmental 
impact of that 
activity.
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C c d ch v a Ecuador v i i u kho n
m i tr n c h i gian b i c h

p phép cho khai th c d u m i
c ng nghi p t h n.133 C c c ng ty
có th h a thu n i u ki n khai th c
d u m 4 n m m h p l i tr n
c c nh ho t ng c p phép

c ti p t c trong “m i quan t m
c ng c ng” 134

Madagascar c p phép khai th c m 0
n m, nh ng ng i c c p phép ph i
tr i qua c c k nh gi rong qu
r nh khai th c v ng ho phép

xem xét s a l i gi y phép.135

Lu t khai th c m ganda n m 2003
i h i gi y phép th m d i y

phép khai th c m c ki m nh
m i tr ng th ng ni n.136

[133] Kristen Hite, Back to the Basics: Improved Property Rights Can 

Help Save Ecuador’s Rainforests, 16 GEO. INT’L ENVTL. L. REV. 763, 781

(2004).

[134] Id.

[135] Kai Batla (Pty) Ltd., http://www.kaibatla.co.za/madagascar.

htm (last visited Sept. 11, 2009); see also Decree Nº 7802/2000 of

24 July 2000 in accordance with Act 99-022 (Aug. 19, 1999) of the

Mining Act and Decree No. 2000-170 of Mar. 15, 2000 (Madagascar)

(authorizing a permitting scheme in which periodic evaluations are

encouraged to foster improved resource management strategies).

[136] Mining Act § 108(3) (2003) (Uganda).
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Ch ng tr nh c p phép t ra nh ng gi i
h n nghi m ng t i v i vi c ti p c n
ngu n t i nguy n có th e d a cu c
s ng c a ng i s ng t i nguy n do
ph i i di n v i vi c thay th o n to n
ho c s uy tho i ngu n t i nguy n, ho c
nó c ng khi n ng i ta b ua nh ng
quy nh. Vi c linh ho t c p phép cho
phép kh ng th ch nghi c a ng i s

ng t i nguy n b ng c ch cho phép
cho phép s hay i trong vi c s ng

c y t n th ng t nh t t i
ngu n t i nguy n ho c gi m thi u t c
h i i v i c c v ng t m u m . V ,
th a nh n r ng m t c ng ng n ng
nghi p sinh s ng g n khu b o t n v i
m t h c l n rong khu b o t n.

n gia s c ph hu c v o ngu n n c
c a m t h h m ph a b n ngo i ranh
gi i b o t n. Bi n i v h u g y
h n h n l m kh i h h , bu c n
gia s c ph i t m ngu n cung c p n c
m i. T nh hu ng n y t ra c c c u h i
khó nh au:

Li u n gia s c có c phép ti p
c n v i h c trong khu b o t n?

Vi c ti p c n có c cung c p
trong gi i h n c n m h ng m
a nh ng i h i v uy n ti p c n

v nh vi n?
Nh ng i u ki n ó li u có p t

i v i n gia s c nh m gi m thi u
s e d a v i khu b o t n?
Nh ng v n y có th c ch a
th ng qua h h ng c p phép linh ho t
có th i h n. Ho t ng c p phép có
th i h n có th uy nh:
N u ng i c p phép có th h ng
minh ngu n t i nguy n b uy y u c

b n do s hay i c c i u ki n c a h
inh th i ngo i ph m vi quy n l c ki m

soat c a ng i c p phép bao g m nh ng
kh ng gi i h n do nh ng t c ng c a
bi n i kh u to n c u, quy tr nh c p
phép có th c m i nh m c n nh c
cho phép ti p c n ngu n t i nguy n b ng
vi c so s nh c c gi r rong gi i h n c

n v h ng i u ki n v i nh ng bi n
ph p gi m thi u ph p.

Li n quan t i c ch ti p c n n y, có th
g i s ng t i nguy n s m c ch t i
a hóa kho ng th i gian c c p phép,

theo ó khi n c c i u ki n ho n c nh
ngo i l o th c th ng th ng v t
h inh th i v o t nh tr ng c ng th ng
qu c. C c nh o ch nh ch nh s ch
ph i nh gi h ng i h i c a ng i
s ng t i nguy n v inh th i, c ng
nh h ng qu n l , tr c khi th c hi n
c h p phép n y nh m ti n h nh
c ng vi c c n b ng gi a b o t n v inh
k c a con ng i.

olivia, vi c qu n l
i u h nh khu b o t n

có m c ti u “ m b o s
ham gia

qu uy n s u c a khu v c
v g i d n a ph ng” v y
d ng n ng l c a ph ng v hu v c”
nh m t ng c ng qu n l o t n

c khu b o t n.137

[137]  Supreme Decree No. 24,781, art. 3.3-5 (1997) (Bolivia).

m :



[1] CONSERVATION INT’L, HARNESSING NATURE AS A SOLUTION TO CLIMATE CHANGE IN MADAGASCAR (Dec. 2008) [hereinafter HARNESSING

NATURE].

[2] Derek Schuurman and Porter P. Lowry II, The Madagascar Rosewood Massacre, 4 MADAGASCAR CONSERVATION & DEV.
98, 99 (2009).

[3] HARNESSING NATURE.

[4] Rowan Moore Gerety, Major International Banks, Shipping Companies and Consumers Play Key Role in Madagas-

car’s Logging Crisis, WILD MADAGASCAR (Dec. 16, 2009) [hereinafter Logging Crisis].

[5] Sarah Cooper-Ellis et al., Forest Response to Catastrophic Wind: Results for an Experimental Hurricane, 80 ECOLOGY

2683, 2693 (1999).

[6] Id.

[7] GLOBAL WITNESS AND ENVIRONMENTAL INVESTIGATION AGENCY, INC., INVESTIGATION INTO THE ILLEGAL FELLING, TRANSPORT AND EXPORT OF

PRECIOUS WOOD IN SAVA REGION MADAGASCAR 5 (2009).

[8] Logging Crisis.
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T ng c ng s ham gia c a nh ng
ng i li n quan trong ho t ng qu n
l i nguy n l m c i thi n kh ng
c a h h ng trong vi c th ch nghi v

ng phó v i bi n i kh u. Nh n bi t
t t c c nh n t rong th ch nghi a
d ng sinh h c th ng kh ng d i
h i c c cu c i u tra, nh ng ch ng có
th ao g m:

C c th nh vi n c a c ng ng
C c t h c m i tr ng
C c c ng ty khai th c t i nguy n
Ng i s ng t i nguy n a ph ng

v n c n a
C c t h c v c nh hoa h c

nghi n c u
C c nh i u h nh tour du l ch
C c t h c t n gi o
C c c uan qu n l h c
C c t h c qu c t c t h c

x i d n s h c
C c t h c th ng m i

C c nh p d n v u n l i nguy n
có th n nh c t o c c nhóm li n quan
v a c c th nh vi n c a c c nhóm n y
v o c c vai tr rong qu n l inh
th i, ch h u n l h p v h

i i tr nh. C c nhóm li n quan s ó th
hi t l p c c m c ti u s ng v o

t n, ph t

k o ch th c thi v c quy nh
b t bu c. Trong khi c c ho t ng b o
v i tr ng t i thi u ph i c duy
tr , ni m tim trong s h i h p c a quy
tr nh l t l i c a s p t c trong c ng
vi c. V rinidad and
Tobago, vi c ng qu n l i san h

uy tho i do ng i s ng san h
a ph ng cho r ng h ang b h i

ti p c n c c th ng tin v ua c c quy
nh v uy tr nh a ra quy t nh c a

c c c uan ch nh ph i u ch nh
ngh . i u n y h in t ng
trong quy tr nh chia s u n l .140

[140] See W. Neil Adger, Katrina Brown, and Emma L. Tompkins,

The Political Economy of Cross-Scale Networks in Resource Co-

Management, 10 ECOLOGY & SOC’Y 9 (2005).
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tiêu

Điều chỉnh
chính sách

Quan trắc
và đánh giá

Quy trình
cải thiện

chính sách

Hình thành
chính sách

Thực thi
chính sách

Quy trình
Tiếp thu tái

cấu trúc

Quy trình
Tiếp thu cải

cách
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hành

(NPOA)

mà

nhà hành du và

h n. Ng i s ng nh n c s n
nh c u i qua vi c ph ng v n v n
t ng ng i m t, trong khi nh ng ng i
li n quan c h p h n tham gia t
chuy n s u h n.141 C c nh p k o ch
t i nguy n s h i x c nh h h ng
t ng t o s nh h ng cho h .

[141] SHARKS NPOA, supra note 54, at 49-52.

0 3 F s e f se e A F s e ReÔ 0 3
n n h vùn h v b n kh h u

Kh nh n n n qu n ùn nh u qu n ý à n uy n h h n
kh n n nh n nh n quy nh m nhìn n n

nh n b o v à n uy n T on nh n n m n y h h y
õ àn n h nh h b n vùn n b h h y b b n

kh h u Nh m n h nh n h v b o v n u n vùn
H n qu n ý n h B Th Bình D n Ho K ã

hành n H n này v h à qu n o quy n
d n ho n h và nh n n n qu n nh n n h

h n m vùn vào h n 2 2009 1 Quy nh này h
h h h n b nh n n n qu n b o m n d n
H u n b n kh h u h h h hành n ùn nh u on

o n m m b o b n v n on dà h n “Quy nh
n hon này b H n ã b nh n n ho vùn và

d n n h h n h h n h v nh n b n [do
b n kh h u] ”2

[1] See NORTH PACIFIC FISHERIES MANAGEMENT COUNCIL, FISHERY MANAGEMENT PLAN FOR FISH RESOURCE OF THE ARCTIC MANAGEMENT AREA 61

(August 2009), available at http://www.alaskafisheries.noaa.gov/npfmc/fmp/arctic/ArcticFMP.pdf.

[2]  Allison Winter, Federal Council Approves Plan to Protect Upper Arctic, ENERGY & ENVIRONMENT NEWS, Feb. 5, 2009.
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và báo là
lý

là
lý và

142

lý
3 (xem

là
Do

và báo

lý và

là làm
và

và
báo

và
143 và

[142] CBD SECRETARIAT, ADDIS ABABA PRINCIPLES AND GUIDELINES FOR THE

SUSTAINABLE USE OF BIODIVERSITY 11 (2004).

[143] Id. at 12.

báo báo

và
báo và

3
-

bao

báo
là

1 3
sau

EIA và
144

là
và

so
báo

145

và báo

[144] Environmental Impact Assessment Regulations 1998, No. 13,

arts. 31-33 (Statutory Instruments Supp. to the Uganda Gazette No.

28 volume XCI dated 8th May, 1998) (Uganda).

[145] Resolution No. 06/2004, § 46 (Dominican Republic).

m :
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nh v t th i gian s i p cho
c c ki m to n vi n kh ch quan h n.

i v i c c h nh
th c th ng v i nh ng ng i th ng
b o v i c nh ng ng i c p phép
l m sai l nh ho c cung c p th ng tin
kh ng ch nh x c v c d i u quan
tr c. Vi c n y có th o n th nh
b ng vi c th ng cho nh ng ng i
th ng b o v h ng sai ph m quan
tr c, v h uhtan khuy n kh ch
th ng b o v h ng x m ph m v

ng ho c cu c s ng hoang d .146

t h nh th c kh c m
b o s u n th i nh ng i h i
v uan tr c. ng h a Dominica,
B i tr ng p t c c kho n k

u ho ng 10 i r n nh m
m b o tu n th c y u c u c a

d n m t c ch l u d i.147

[146]  Forest and Nature Conservation Rules § 89 (2006) (Bhutan).

T n tr ng ho t ng quan tr c, th c
hi n vi c k u h i i h i nh m gi i
quy t c c v n h ng l ng tr c
ph t sinh ngo i vi c s ng t i nguy n
ho c ho t ng ph t tri n. T nh kh ng
th i t tr c c gi i quy t th ng
qua nh ng n c quan tr c hi u qu

a ng i s ng t i nguy n, kho n k
u h ia t ng v r i cho ng i

s ng.148 Tuy nhi n, nh ng y u c u v
c kho n k u n, s h p h n
i v i ng i s ng t i nguy n v i

quy m n v i kho n s r i ch nh
b n v ng, nh nh a c ng ty.

[147] Resolution No. 06/2004, § 47 (Dominican Republic).

[148] See Alejandro E. Camacho, Can Regulation Evolve? Lessons

from a Study in Maladaptive Management, 55 U.C.L.A. L. REV. 293,

357 (2009).

Ô s 0 4 K L

1

2

[1]  Forestry Law No. 1700 arts. 9, 12 (1996) (Bolivia) [hereinafter Forestry Law]; Supreme Decree No. 24,453, art. 25 (1996)

(Bolivia) [hereinafter Supreme Decree].

[2]  Supreme Decree, art. 8.II.
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3

4

6

7

8

9

[3] Forestry Law, arts. 27, 30.

[4]  Id. arts. 27, 30.

[5] Supreme Decree, art. 69.

[6] Id. art. 6.

[7] Forestry Law, arts. 29, 33, 36.

[8] ARNOLDO CONTRERAS-HERMOSILLA AND MARÍA TERESA VARGAS RÍOS, FOREST TRENDS AND CIFOR, SOCIAL, ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC DIMENSIONS OF FOREST POLICY REFORMS IN BOLIVIA

13 (2002) available at http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf_files/Books/BoliviaEnglish.pdf.

[9] Supreme Decree, arts. 55-58.
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Qu n l i nguy n thi n nhi n tr n c ng ng (“qu n l ng ng”) có th
em l i nh ng l i ch th ch ng gi r i v i a d ng sinh h c. Qu n l ng ng

chuy n giao c n vi c a ra quy t nh b i c c c uan nh c trung ng t i
nh ng ng i qu n l a ph ng v h ng ng i li n quan, nh ng ng i có th

i phó t t h n m t c ch nhanh chóng tr c nh ng i u ki n thay i v h ng
tin m i.149 Nh ng c ng ng a ph ng b n a v c nhóm s ng t i nguy n

uy m h h hu c ch t ch o c c d ch v inh th i a ph ng, h u n
b e d a v h i th ch nghi v i nh ng ph c t p c a h inh th i a ph ng. Bi n

i kh u di n bi n ph c t p do lu n thay i v h t th ng nh ng do c c t c
ng c a ph ng hóa, n n c c gi i ph p c ng theo t nh h nh c h a a

ph ng. S i n k t v p t c gi a c c c ng ng a ph ng l n t l i
c a th ch nghi, kinh nghi m d n gian v c t c l ng ngu n t i nguy n l

i m kh i u v i rong vi c ph t tri n c c ch nh s ch, chi n l c v uy nh
ph t tri n chuy n s u t i a ph ng. C c b n tham gia CBD nh n ra r ng, “Nhi u
kinh nghi m x i d n gian a ph ng o cho ho t ng b o t n a d ng
sinh h c b n v ng qua th i gian d i m h ng h m t n h i n m i tr ng hay
t i nguy n.”150

Ngo i vi c ph n t ch m t c ch y u n l h ch nghi c ng ng, ch ng n y
s p n m t s h ng ph p g n k t c ng ng v ng ch ng trong th ch
nghi bi n i kh u. Trong s t nhi u l i ch t u n l ng ng, ch ng n y
c ng t m hi u c c ch nh s ch li n quan có th c ch a.

[149] See Daniel J. Klooster, Toward Adaptive Community Forestry Management: Integrating Local Forest Knowledge with Scientific Forestry, 78

ECON. GEOG. 43 (2002).

[150]  CBD SECRETARIAT, ADDIS ABABA PRINCIPLES AND GUIDELINES FOR THE SUSTAINABLE USE OF BIODIVERSITY 11(2004).
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Qu n l ng ng “th a nh n r ng c ng
ng a ph ng ph i qu n l r c ti p vi c

khai th c v ng c c l i ch t c s n
v t t i nguy n thi n nhi n nh m nh gi
heo c ch b n v ng. Qu n l ng ng

bao g m c hi n l c b o t n v ph t
tri n n ng th n bao g m vi c d ch chuy n
c ng ng v h c, thi t l p ph t tri n,

o t o to n di n, ph t tri n doanh nghi p
c ng nh uan tr c c i nguy n
thi n nhi n.”151 Qu n l ng ng trao
quy n cho c c c ng ng t u n l i
nguy n thi n nhi n nh m b o v h i
m t quy n ki m so t c ng nh c ho t

ng ki m s ng t c c h n ho c t
h c b n ngo i. Nó

i v i b o t n a d ng sinh h c, b o t n
v n hóa v i m ói ngh o. 152

C c l i ch t u n l ng ng c
quan s t tr n to n th i i. V am
Th i B nh D ng, cho phép c c c ng

ng d n c o gi nh quy n qu n l i
v i t i nguy n thi n nhi n tr n c c
v n b n em l i nh ng l i ch v i v

i tr ng:

[151]  Botswana CBNRM Support Programme, Community-Based

Natural Resources Management in Botswana, http://www.cbnrm.

bw/ (last visited March 15, 2010). 

[152]  Andersen, F. K. and Long, B., An Assessment of, and 

Lessons Learnt from, two Pilot Community-Based Natural Resource 

Management Mechanisms in the Truong Son Mountains, Vietnam

[undated; on file with ELI]; WWF Greater Mekong – Vietnam

Programme, Quang Nam Forest Protection Department, Pu Huong

Nature Reserve and Danida, Hanoi (2006).

Ph c h i v o v c lo i a
ph ng d n th ng

anuatu
C i thi n c c l ng ch i hilip-

pines
C i thi n vi c a ra quy t nh
c ng ng, m ng l i h r , nh
h ng ch nh tr u n th

ng ch ng Nam
Ph t tri n c c t h c c ng ng
v c c ng kh c olway
Firth
N ng cao s h c h i v h ng
th ch ng nh m i phó v i c c
nguy c i iji

C c l i ch v c kh e trong h nh
th c ti p c n v i ngu n m t

i n
S h i h p qu n l i a c c

l nh v c nh u v c s ng v
c th i

B o t n v n hóa th ng qua p
d ng ph ng ph p qu n l
ruy n th ng v c hi u bi t v

inh th i nh hu v c c m
nh b t c
m b o quy n s u v i p

c n v i ngu n t i nguy n sinh
k 153

[153] Hugh Govan, Overview: Reclaiming “Protected Areas” as a

Livelihood Tool for Pacific Island People, in ANNOTATED BIBLIOGRAPHY OF

SOCIO-ECONOMIC AND ECOLOGICAL IMPACTS OF MARINE PROTECTED AREAS IN PACIFIC

ISLAND COUNTRIES (P. Cohen et al., eds. 2008).
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h n chung, c c c ng ng b ho r ng s
ng qu i nguy n chung m t c ch b n

v ng khi c c quy nh hi n h nh c a x i
thi t l p c c ranh gi i t hi n r ng, h n
ch c h nh th c s ng v u h ch
h p c a vi c s ng qu c.154

H h ng c ng-t n h p
c ph t tri n epal

Theo ó, c c c h n c
th t c ng v i

Th i h n t 5 n 40 n m theo th nh
s n v i i h n s ng. S p x p n y i
thi n th nh c ng t nh tr ng tho i hóa t do
nh ng quy nh ch t ch n v hi m h u
t i s n. C c quy nh ch t ch hi m h u

t ai l n t l i i v i vi c gi m b t
nguy c n th ng do bi n i kh u
b ng nh ng m b o v i p c n t i nguy n
r ng v rao cho ng i d n a ph ng theo
nguy n t c ph c h i r ng c a h .155 C c quy

nh epal a tr n nh ng hi u bi t a
ph ng v h ng c n c o ph p lu t hay
c c ch nh s ch.156 Ph t tri n c c ch nh s ch v

uy nh ph p lu t nh y có th c ti p
theo h nh ph epal gi m thi u nguy c

n th ng.

[154] James Sanderson et al., Escaping the Minimalist Trap:

Design and Implementation of Large-Scale Biodiversity Corridors, in

CONNECTIVITY CONSERVATION 638 (Kevin. R. Crooks and M. Sanjayan eds.

2006).

[155] Bharat K. Pokharel and Sarah Byrne, Climate Change

Mitigation and Adaptation Strategies in Nepal’s Forest Sector: How

Can Rural Communities Benefit, NSCFP Discussion Paper No. 7, at 29

(2009).

[156] Peter Glück et al., Governance and Policies for Adaptation, in

ADAPTATION OF FORESTS AND PEOPLE TO CLIMATE CHANGE: A GLOBAL ASSESSMENT

REPORT, IUFRO World Series vol. 22, at 198-99 (Risto Seppälä et al.

eds. 2009).

[1] G.R. Almany et al., Periodic Closures as Adaptive Coral Reef

Management in the Indo-Pacific, 11 ECOLOGY AND SOCIETY 32 (2005).

[2] Id. at 37.

[3] T.R. McClanahan et al., A Comparison of Marine Protected

Areas and Alternative Approaches to Coral-Reef Management, 16

CURRENT BIOLOGY 1408 (2006).

[4]  Almany et al., at 35.



107

S am k t c a c ng ch ng p
ng ng cho phép c c nh

p k o ch, c c nh p ch nh s ch v
c nh u n l c nh nh ng quan

i m a ph ng v c t c ng c a
bi n i kh u: em n c c c i
gi o d c, n ng cao h c v a h n
n a; v y d ng h c m nh m n
trong vi c th ng nh t gi a c c c p qu n
l . Tham gia v o c c ho t ng th ch
nghi cho phép nh ng ng i tham
gia có th s u” c c v n

i i ph p li n quan.
Ngo i ra, c ng ch ng có th h a
cho c c c uan quan i m c a a
ph ng v i bi n i kh u. Trong
m t s r ng h p, c c c uan
có th h y r ng c c c ng ng

ang i phó v i nh ng thay i m
p ph i, nh s ia t ng thay i

c a th i ti t, i u ó t t v i s h ch
ng v i bi n i kh u trong t ng

lai. Nh n bi t i phó v i nh ng
bi n i t c th i, theo ó p ng
nh ng b c u ti n i phó v i
nh ng bi n i v u d i. Trong nh ng
tr ng h p kh c, d n c h ng nh n
ra nh ng t c ng c bi t l n h inh
th i do nguy n nh n bi n i kh u.
V , m t cu c kh o s t v i nh ng
ng i n ng d n tr ng c h v ng
n ng th n Mex-ico, Guatemala, v

onduras cho th y nh ng quan i m
ch nh c a c ng ng th ng l ng
d ng ho c t a b t l c, i u m c
nh p k o ch, c c nh u n l

o c nh ng ng i l p chi n l c th ch
nghi c n ph i c n nh c.Cu c kh o s t
cho th y:

Nh ng bi n i kh u nh hi t
ng, v h i gian kh n

kéo d i c s h a n ng d n
a ph ng, nh ng h ng u ti n ho c

ph t tri n c c ho t ng nh m th ch
nghi. Nh ng ng i n ng d n quan t m
h n n nh ng p l c c a th r ng h n
l c t c ng c a bi n i kh u, v

h ng ng i n ng d n nh n th y r ng
ho c ph i p l c h n ho c trong kh

ng th m quy n c a h . M t n ng d n
uatemala nói, “T i kh ng lo l ng v

bi n i kh h u m c d nó nh h ng
n thu ho ch c a t i b i v nó v t qu

kh n ng ki m so t c a t i”
Nghi n c u c ng ch a s hi u

s ng ki n c a nh ng c h ng ti u
ch ng d n a ph ng v h nh
ph rong vi c quan t m n nh ng
t c ng c a m i tr ng n ng nh
c h h ng nh h n c a ch ng

n l i ch c a nh ng ng i n ng d n.
S hi u li n k t gi a nh ng ng i
n ng d n v i nhau v i a ng i n ng
d n v i ch nh ph n bao g m c

hi u th ng tin v i n b hoa
h c k hu t v c ng c a bi n i
kh u trong khu v c.157

Nh ng ng i s ng t i nguy n
ch a r ng h h c s i m so t
nhi u kh a c nh c a qu n l i
tr ng, qua ó có th i m thi u kh

ng b n th ng tr c nh ng t c
ng c a bi n i kh u v ng

c i tr ng s ng b n v ng c a h
inh th i. t s hu v c, ng i d n

có th h ng h c r ng bi n i
kh u l guy n nh n bi n i
m i tr ng, ho c h h ng tin r ng
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bi n i kh u th c s ang x y ra-
ho c h h ng tin r ng có g ó kh ng
c ng l i nh ng t c ng c a bi n i kh

u.158 C c ch nh ph i d n s ó
th ó th t l n v h a cho nh ng
ng i d n n y th y r ng t c ng c a
bi n i kh u y ra hu v c c a
h , c ng nh h n bi t c c ph ng ph p
nh m i phó v h ch nghi v i nh ng
bi n i n y.
C c ph ng ph p i phó nh m v i u
hóa bi n i kh u trong c ng ng
bao g m:

Th nh l p v h c y c c t h c,
hi p h i, ho c c c y ban chia s

i n v inh nghi m
Th nh l p v h c y c c s ng ki n

k o ch v i tr ng a ph ng
nh m trao quy n cho c ng ng v

i m so t ngu n t i nguy n
Th nh l p m ng l i gi a c c c ng

ng v i nhau v rao i th ng tin
(nghi n c u ch a r ng ng i d n
th ng l u n nh ng l i khuy n
c a ng i c ng a v n l h n
c a c c c uan qu n l )

[158]  For a collection of African perspectives on climate change,

see Africa Talks Climate, http://africatalksclimate.com/ (last visited

August 20, 2010).
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gu n th ng tin v i i n i
kh u v h ng ph p th ch nghi ph

p mang t nh a ph ng. Nh ng ki n
th c n y bao g m kh ng gi i th ch c c
hi n t ng kh u v h ng, m i quan
h u n l inh th i gi a x i v

hi n, th ch nghi v i nh ng bi n i v
i tr ng v i.159 C c cu c kh o

s t, ph ng v n v c ph ng ph p
kh c nh m l y c c th ng tin v c i u
ki n sinh th i t h ng ng i d n c r

ung th m c c d i u khoa h c v ng
c ng c c n c th ch nghi.160 Ng i d n
g n g i v i ho t ng qu n l i nguy n
s h ung c p cho c c nh ghi n
c u, nh ng ng i qu n l h ng hi u bi t
c h n u ti n v h ng bi n i trong
m i tr ng c a h ua c c th i k .161 V

, c c nh inh v t h c laska nh n
th y r ng tri th c truy n th ng Inupiat v

c v ng c c hi t l p gi hi t c h
i m tra, v t c ho vi c h p t c

nghi n c u v n t i c a c c ngu n t i
nguy n.162

Nh m m b o s n tr ng, s ng
ph p v rong m t s r ng h p n
b ho vi c ti p c n nh ng ki n th c a

[159]INT’L COUNCIL FOR SCIENCE, SCIENCE, TRADITIONAL KNOWLEDGE, AND

SUSTAINABLE DEVELOPMENT  9 (2002). 

[160] PROGRAMA NACIONAL DE CAMBIOS CLIMACTICOS, REPUBLICA DE BOLIVIA,
VULANERABILIDAD Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMACTICO EN BOLIVIA 4 (2006)

[hereinafter PNCC ADAPTACION].
[161] See, e.g., Kenneth R. Young and Jennifer K. Lipton, Adaptive

Governance and Climate Change in the Tropical Highlands of Western

South America, 78 CLIMATE CHANGe 63 (2006).

[162]  George Noongwook, the Native Village of Savoonga, the

Native Village of Gambell, Henry P. Huntington, and John C. George,

Traditional Knowledge of the Bowhead Whale (Balaena mysticetus)

around St. Lawrence Island, Alaska, 60 ARCTIC 47 (2007).

ph ng c h hi t l p c c ch ng tr nh
ph p l v c bi n ph p b o v kh c, qua

, nh ng l i ch t i n th c a ph ng
kh ng ch n c c nh ghi n c a v u n
l . Nh ng c n nh c sau y c n c l u

:
Ng i d n b n a h i ch u
nh ng thi t h i do vi c t m hi u
nh ng tri th c c a h h ng t n
th t t h t b i t t i nh ng tri
th c .

C c th a thu n c h c m ph n
nh m m b o l i ch t h ng ti n
b rong k t qu h ch ng bi n i
kh u r t ra t ri th c c a ng i
d n b n a c chia s i h ,
nh ng ng i ung c p th ng tin.

Tri th c truy n th ng c i r kinh
t , th m m inh th n) t ch ra t

i c s ng cho th ch nghi bi n i
kh u, c c ng nh khoa h c kh c hay
m c ch ch nh tr c gi r h c
c n ph i c t n tr ng b i nh ng
ng i s ng, c c nh ghi n c u v

c c uan.

V i s ng p t c c a a ph ng
hay nh ng ng i b n a, c c nh ghi n
c u c h m vi c v h n ra 2 h nh
th c ch u c a th ng tin c h u ch
cho vi c ph t tri n c c ph ng ph p
th ch nghi v i c c t c ng c a bi n i
kh u

1) C

C c ch ng tr nh Bi n
i kh u qu c gia

olivia, c thi t l p
h n bi t bi n i kh u v nh ng nguy

c n th ng i v i Cu c s ng c a
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c ng ng b n a

nhi u
n m. T h ng quan s t n y, c
c ng ng, có th o n
l ng th c, t i nguy n v ng tr i
c a h nh h ng ra sao. N m
m i ph n tr m d n s h n ra
r ng h n h n l guy n nh n ch

u trong khi ch ó ba m i ph n
tr m m i n m c ch y.
(2) C

M t l ng h o l nh Quezun-
gal, Honduras t trong s

t c c c ng ng kh ng b
t m atrong tr n b o l n

Mitch n m1998. C c nh
ghi n c u nh n th y

r ng d n l ng Quezungal s ng c c
bi n ph p canh t c truy n th ng,
v h en canh nh m ch ng xói
m n t, t a

b t hoa m u nh m gi m l ng n c
s ng, cung c p c c bi n ph p b o
v h ng b o. Ng c l i, nh ng ng
d ng n ng nghi p c o t o

i h c n ng nghi p v h c h nh
ng b n c nh l i n t ch

[163] PNCC ADAPTACION, supra note 160.

theo a h nh Honduran, th a

[164] See IUCN, VISION FOR WATER AND NATURE: A WORLD STRATEGY FOR

CONSERVATION AND SUSTAINABLE MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES 79 (2000).

[1]  Courtesy, National Museum of the American Indian,

Smithsonian Institution (S02791). Photo by Carmelo Guadagno.
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Ngo i gi i ph ng cho ng i d n
a ph ng theo ph n uy n d n

ch , l a ch n c c th m uy n phi
d n ch c th nh ch nh s ch thu c

a c a “c c uy nh gi n ti p”v “c ng
s ” bu c ng i d n a ph ng b ng
th m uy n c o n kh ng c n

i di n, c c uy n hay s c u vi n
gi p .1

Ph n c p i v i th m quy n qu n l i
nguy n thi n nhi n c th c hi n

hi u qu c gia. Nh i n gi i c
ph n tr n y, ki m so t a ph ng v

u n l gu n l i chung ho c s u
chung t i nguy n thi n nhi n có th h ch

ng t t v i i u ki n bi n i c a h inh
th i. C h u n l a ph ng có th n
kh p, g n g i h n v i c c v ng sinh th i
c n b n hay i u ki n ho n c nh (kh ng
ph i i v i t t c c tr ng h p).166
nh , cho phép ti p t c c c c h i n
h nh, khuy n kh ch ph t tri n, ho c h r
v ,

Nh ng xung t gi n ti p do s u nh p
c a c c nhóm m i) l t c c b c m

c Ch nh ph GO có th ng y
d ng kh ng th ch ng bi n i kh u
gi a nh ng ng i s ng t i nguy n.
Tuy nhi n, l i c nh b o v i c l p k o ch
chi n l c có gh a quan tr ng nh m

m b o hi u qu huy n giao d n
ch i c qu n l i nguy n thi n nhi n

p ng ng. Có nhi u v n h nh

[165]JESSE C. RIBOT, DEMOCRATIC DECENTRALIZATION OF NATURAL RESOURCES:
INSTITUTIONALIZING POPULAR PARTICIPATION 12 (World Resources Inst. 2002).

[166]  Bradley C. Karkkainen, Collaborative Ecosystem Governance: 

Scale, Complexity, and Dynamism, 21 VA. ENVTL. L.J. 189, 206-08

(2002).

s ch ti m n có th i l n khi qu n
l i ngy n thi n nhi n b t tay v i h
h ng qu n l a ph ng c a ch nh

ph . M t s n n c c n
nh c v h a bao g m:

S huy n giao quy n l c kh ng
ho n to n t o ra nh ng quy nh
l n x n ho c th t b i trong vi c
chuy n giao quy n l c cho c ng

ng a ph ng (xem H nh 11.2)
C c nh nh o c b u ra c m
th y p l c ch nh tr n h n p
B rung ng khi cho phép s

ng t i nguy n kh ng b n v ng
khi n cho khan hi m v h ng
ho ng.
Thi u tr ch nhi m gi i tr nh b i c

uan có th m quy n m i a
ph ng, thi u tr ch nhi m gi i tr nh
t i c c th nh vi n c a c ng ng
v h nh quy n trung ng.
C c ph ng ph p m b o an to n
cho vi c chuy n giao th m quy n
cho c c c uan a ph ng th ng
qua c c m b o hi n nh v ho
c c gi i h n th m quy n nh o t
c a B r ng trong vi c th c hi n
chuy n giao quy n l c.
Vai tr h ch h p c a nh ng i

di n th n tr ng v c l a ch n
mang t nh hi n nh a ra s n
nh c v h m vi v h ng.
S ng c c c uan v uy n l c
theo t c l ó th n n thi u
c ng b ng v i m t ho c nhi u nh n
kh u (v , t ng tr ng nam)
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B o v c nhóm ngo i l h n
t c v n gi o thi u s p

a ph ng
B t gi o l nh (l y t i nguy n
cho b n th n ho c c c m i quan
h ) c ch ly c c th nh vi n kh c c a
c ng ng v i ngu n t i nguy n
t h n v n tr u n l n ch
S i n di n v h m quy n c a

ch nh quy n trung ng nh
m b o o v i tr ng

n u qu n l a ph ng th t b i

T n nhi m i v i t u hóa qu n l i
nguy n thi n nhi n d n n s hay th

h ng t ng x ng trong chuy n giao
th c s uy n l c cho c ng ng a
ph ng
Nh ng b t bu c hi u qu a c c ti u
chu n m i tr ng t i thi u167

C c v n y, li n quan c bi t n
nh ng i h i ki m tra v n b ng

p a ph ng ho c qua s ung,
m b o p trung ng,

[167] JESSE C. RIBOT, WAITING FOR DEMOCRACY: THE POLITICS OF CHOICE IN NATURAL

RESOURCES DECENTRALIZATION (World Resources Inst. 2004).

Box 11.2. T m nguy n t c thi t k a Elinor Ostrom qu n l i nguy n
chung

[1] ELINOR OSTROM, GOVERNING THE COMMONS: THE EVOLUTION OF INSTITUTIONS FOR COLLECTIVE ACTION (1990).
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n c p trung ng. hi u qu c gia
ph n quy n qu n l i nguy n thi n
nhi n, C c b rung ng ph i ng vai
tr ng h i c th c hi n c c t c l c
c h a l ng x . H ng ph i ng vai
tr h ng quy nh v i nh ng c u h i
ch m trong kh ng c a Ch nh ph .
Khung ph p l u n l ng ng th ch
nghi kh u ph i ch a c hai ch nh
s ch c nh thuy t ph c ngang nhau li n
quan n:

1. C c c h h ch nghi ph i quy nh
nh ng ng i qu n l i nguy n
c ng ng ho c a ph ng ph i
th n tr ng v inh ho t hanh
ch ng a ra c c quy t nh v i
nguy n trong i u ki n thay i c a
h inh th i m h ng i h i
nh ng quy nh phi n to i, p t
c a c uan trung ng hay ki n

nh theo s an thi p c a t a n;
nh ng

2. m b o c c nh u n l u n th
ri t h ng i h i c a ph p lu t

trong vi c ki m tra v n b ng
c nh li u ch ng c uy nh m t

c ch c ng b ng vi c ti p c n ngu n

t i nguy n trong v gi a c c c ng ng,
minh b ch v ham gia c a c ng ch ng
trong vi c a ra c c quy t nh, v u
vi n t i nh ng ng i t m th y phi n
mu n b i quy t nh c a c uan th m
quy n a ph ng.

Ch a hai ch nh s ch li n quan n y có th
i p ph n lo i h nh th c c c quy t nh

qu n l i nguy n. Ba lo i quy t nh có
th h n bi t l : (1) Nh ng l a ch n ó
ph p trong nh ng th n tr ng c a c c
nh u n l i nguy n a ph ng; (2)
nh ng l a ch n n y i h i s h n
quy n v p trung quy n l c m vi c
c ng nhau; v 3) nh ng l a ch n n y

c gi i quy t ph p nh t b i quy n
l c c p qu c gia. B ng minh h a nh
11.2; tuy nhi n, tr ch nhi m b n ph n
ph i theo i u ki n ho n c nh c h , v

h hu c v o ph p lu t, c c ch nh s ch
v i u ki n x i (L u : C ch ti p c n
n y có th h ng ph p trong tr ng
h p t ai v gu n t i nguy n thu c
ch uy n tuy t i c a ng i d n b n

a; nh ng tr ng h p ph n quy n nh
y kh ng t ra c c v n hi n l c

nh ng l i có v n c quy n).

Figure 11.2. Possible Delegation between Local and Central Authorities

q q m
q p

q p p q q m
q

Th i gian m Ph n b B t u c c c uy n hi n nh

T
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C c c ng ng hu v c Ch u th
ali’s Inner Niger l nh hu ng nghi n

c u h u ch v u tr c qu n l gu n
t i nguy n có th h ch nghi v i nh ng

i u ki n bi n i c a h inh th i. 168

Do nh ng bi n i kh c nghi t c a kh
u x y ra khu v c n y su t th

ng t c t h c qu n l i phó
hi u qu i c c c ng ng trong khu
v c, nh ng b i h c quan tr ng v u n
l ng ng th ch nghi bi n i kh

u có th c n u ra i v i nh ng
n i kh c.169 M t b i h c b ung th m
l ng t c b o v h p lu t truy n
th ng o v c quy nh v uy
t c mang t nh t c l , ti u bi u l i u
8(j) c a C ng c B o t n a d ng sinh
h c, có th h n quan tr ng c a c c
chi n l c ph p l h ch nghi.

C c nh ghi n c ali nh d ng 3
c p n c a qu n l t p h p c c
v n nh ng” c ch a: L ng
x , quan h i n x , v p ng.

u n l h ch nghi ngu n t i nguy n
chung p ng x ao g m:

[168] Information in this section is adapted from Charles E.

Benjamin, From Action Spaces to Polycentric Governance: Livelihoods

and Natural Resource Institutions in Mali (submitted to Africa J. of the

Int’l African Inst. Sept. 12, 2009; on file with ELI).

[169] This case study helps us understand the range of manage-

ment activities, structures, and protocols that may be in place in

local or indigenous communities. It is not intended to suggest there

is any “typical” village or social arrangement for which adaptive

community management works better than others. These rules and

institutions are highly localized and are not necessarily appropriate

for exporting to other regions.

C c quy nh linh ho t v h i gian ti p
c n ngu n t i nguy n, k hu t khai th c
v g i ti p c n

C c c uan b t bu c quan tr c khu
v c t i nguy n v t gi g i ch ng
l i c c quy nh

Ti n ph t v c h nh ph t kh c a ra
m ph n d a tr n s c ép v uan i m

c a nh ng ng i ch ng l i c c quy nh

C c c uan tr n c ng ng (v
, b h n nh ng ng i ng u h

ia nh) có quy n s a i c c quy nh
v h ng l

M t v h ng th ch nghi c a
c c c u tr c c p ng x c ch ng
minh trong vi c qu n l t ng i l ng
v i 110 hecta r ng d c theo d ng s ng
Tarabé. T h ng n m 1970, c nh r ng
nh y r n v ng h u ch nh

u n l ghi m ng t v i c ti p c n
khai th c c ng nh h t c y r ng. Th m
quy n ra quy t nh c n cu i c ng l

nh o ng i l ng nh ng hi m khi
kh ng có s ng thu n c a c c ch .
L a ch n ng y m a r ng theo m a,
ph hu c v o con n c th y tri u trong
khu v c v a m t l i nh rong vi c
ti p c n r ng. M t th ng tr c ng y m

a, d n l ng thu g i b o v
r nh nh ng l i v o kh ng c phép.

Th ch nghi v i nh ng nh h ng t i
thi u c a kh u có th h c hi n c
v i c h y, b i v ó n gi n v a
ph i v quy tr nh a ra quy t nh d a
tr n s ng thu n cho phép d n l ng

5 ê :
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thay i ng y m a ti p c n r ng m i
n m, dao ng theo c c i u ki n m i
tr ng. H n th a, t nh b t bu c có th
h ng qua (1) toon tr ng c c c h
ruy n th ng v 2) s o v ó tr ng.

C u tr c qu n l h ch nghi ngu n t i
nguy n chung c p i n x ali bao
g m:

C c c ch ki m so t v ti p c n t i nguy n
“ a trung t m”

T i v ng Sahel, n c v gh h ng
“s u” b i nhi u ch h h c nhau,
nh y s ng v h m th c v t d c theo

y s ng ó. C c laoij c d i n c
c s u m t c ch ri ng bi t t y

thu c khu v c t ai m h ng sinh
tr ng. H h ng n y nh n bi t c c quy n
trong quan h u c s ng trong
c ng m t di n t ch t ho c n c. Nghi n
c u c i h i v ch th c v o
ph t tri n c a quan h u. Tuy nhi n,

i u n y s c nghi n c u, quan h a
s u s r nh vi c c c ch h n l

i c c quy t nh n ph ng v i
nguy n m h ng có s uan t m kh c
gi a c c b n.

Th m quy n c bi t a ra c c quy t
nh v i nguy n c trao cho nh ng

ng i kh ng t o ra th m quy n t uan
h h c c a l ng x
Trong m t s r ng h p, qu n l i m
so t m t t i nguy n có th h n ra t

uan h u t v c n i có t i
nguy n. Trong ng i l ng Badiari, qu n l

i nguy n r ng do Beme m nhi m,
m t c ng ng li n k t v ng c t o
ra b i nh ng ng i n ng c a l ng tu i

t n 5 heo s h o c a th nh
Beme, khi c c t nh n n n hi

c a a i th nh c a n theo s
t n c a c c ch h on c n m t

n , c c t nh t m a c
c a a i shaman nh th nh

s n n c n i c t c m t
ch t i n an m t ch n nh th
n i c n h c t c n n c
th cho h s h i n n c i a
nhi n c th m n t on kh c

o kh n m t ai ha nh m n o c th
ki m so t c t t c c c n n t i
n n, kh n kh ch s n th n
t on i c a a c c t nh

Tham gia ch nh s ch v  s  d ng t i nguy n
th ng ua c c c uan li n x

n nh n n n t i n n c
n , c i n c n c nh n
i n h t c nh s n

n n t i n n n ch th nne
i e , khi n i th nh s n n c t n

m c a m a c , m t nh m c nh s t
c i a an a i n c c ho t

n nh t c c a an a i c a
ch n t c c n i n tham ia on kh

c, h t t ch c theo th m ni n
t nh th m n i i n i to n c c

n c n h c t n th n
B n i c a ch n c c nhi m n i
nh n nh t c t t t c c c t
c a t t c c c n c n h c , c c a an-

a i c th m n nh m m o s
t n th c c nh

c n , i n i kh h c th
n n nh n n t t n i n n o
c c n n t i n n c th t o a c
c n th n n kh n n i i
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quy t c a qu n l t i nguy n c ng ng.
Theo , ch nh ph c vai tr quan tr ng
trong vi c ng h c c c quan qu n l
th ch nghi c ng ng trong vi c d n x p
c c xung t t i nguy n v i ph v i
nh ng c c i u ki n bi n i c a h sinh
th i. h ng c quan n y c th g m:

C c i ngh  tr  b  gi a nh ng ng i kh ng
s  d ng t i nguy n nh ng lu n ng h nh
v i ng i d n v  khu v c

h ng h i ngh n y c th c m r ng
nh m ch ra nh ng v n m i ph t sinh t
d n c ho c nh ng nh m d n c m i. d
v h nh th c c c h i ngh n y Mali bao
g m vi c c m s d ng c c k thu t kh ng
b n v ng v o vi c khai th c ( d , c m s
d ng c c lo i “l i t n l m” c cho l
nguy n nh n l m suy ki t ngu n c )
v c m tr ng tr t trong h nh lang di tr
truy n th ng c a c c lo i v t, bao g m c
c c khu v c h tr i ch n th v t nu i. i c
gi i quy t mang t nh l u d i c a nh ng
ng i c thay th b i bi n i kh h u
ch ng t nh ng t nh hu ng kh kh n h n
cho c u tr c truy n th ng trong vi c h
tr , v can thi p qu n l nh m ch ra c c
v n c p b ch h n.

C c ho t ng tr  gi p nh ng ng i kh ng
s  d ng t i nguy n nh  nh ng ng i ch n
nu i, nh c , v  c c th nh ph n d n c  kh c
ti p thu v  tu n th  c c quy nh c a a
ph ng v qu n l  s  d ng t i nguy n.

S di c c th n t c c v ng xa x i v
kh ng quen v i c c quy nh a ph ng
(kh ng gi ng nh nh ng ng i d n ch n
c u xu t hi n trong l ch s c a khu v c).
T ng t , nh ng ng i d n sinh s ng v s
d ng t i nguy n c th x s thi u

c i m i ng i ngo i kh ng gi ng
phong t c c a h . C c ho t ng ng h

a Ch nh ph h ao g m:
Gi o d c phong t c a ph ng
cho nh ng ng i m i n, tr nh
nh ng xung t v i nguy n
tr c khi ch ng n y sinh

h c g p g i a nh ng ng i
c r h m b n ngo i t i c c
h i ngh i v h ng th a thu n
c h t c li n quan n s

ng t i nguy n
an thi p v c cu c tranh c i

nh m tr nh b o l c, c c ph n
quy t c a t a n v m b o
phong t c a ph ng c gi

ng h ch h p trong ph m vi
thay i ho c suy gi m c c i u
ki n sinh th i

N i l ng c c quy nh c a a ph ng v i
nh ng ng i di c trong su t giai o n kh
kh n

C c l ng Malian n i l ng c c quy nh
hi n h nh v h ng l i ch c a nh ng
ng i d n c n ngo i su t giai o n
“kh h n”. Nh ng giai o n n y c h

o t c ng c a kh u v h t l i
ho c h n h n. V , m t s ng a
c c ti p c n v i c c s n ph m c a r ng
m h ng n h y g h h c ph m
ch ng i (nh ng lo i c y c h h u

ng nh ng i u ki n kh c nghi t cung
c p inh d ng ng s t). C c c

uan b n ngo i v c NGO c h ng
vai tr rung gian v c quy n i v i
ngu n t i nguy n c bieeth gi a ng i
d n c r c nh m b n ngo i.
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Bi n i kh u t ra nh ng th
h ch i v i vi c b o v c khu

v c hi n h nh (c t li n v i n)
v i c thi t k h nh l p c c
khu v c m i.170 H u h t c c khu
v c b o t n c “qu n l ” ch u
trong ranh gi i k n h t tri n v

ho phép t hi n “ch y theo quy
lu t c a nó.”171 Bi n i kh u k u
g i tr i c u h i li u m t khu b o
t n nh ó th ng ri ng trong khi
to n b nh quan b h n m nh
v uy tho i do c c ho t ng ph t
tri n c a con ng i.172 Khi nh ng

i u ki n v t qu h m vi m c
lo i có th h u ng, c c lo i s

ng chuy n t i khu v c m i.173

h ng n i m i m c lo i có th
m th y i u ki n s ng th ch h p

h n s o ra nh ng c u tr c c ng
ng lo i m i v p x p m i tr ng

s ng m i.174

C ng l c ó, con ng i t m ki m s
u gi p do nh ng t c ng c a

bi n i kh u s m t ng p l c
i v i c c c uan

[170] PATTY GLICK ET AL., NAT’L WILDLIFE FED., A NEW ERA FOR CONSERVATION:
REVIEW OF CLIMATE CHANGE ADAPTATION LITERATURE 14-15 (2009).

[171]  P. Bernier and D. Schoene, Adapting Forests and their 

Management to Climate Change: An Overview, in UNASYLVA 231/232

vol. 60, at 7 (A. Perlis ed. 2009).

[172] J.J. HOPKINS ET AL., CONSERVING BIODIVERSITY IN A CHANGING CLIMATE:
GUIDANCE ON BUILDING CAPACITY TO ADAPT 15 (2007).

[173] PATTY GLICK ET AL., supra note 170, at 15; Reed F. Noss, Beyond

Kyoto: Forest Management in a Time of Rapid Climate Change, 15

CONSERVATION BIO. 578, 580 (2001).

[174] David Welch, What Should Protected Areas Managers do in the

Face of Climate Change, 22 GEORGE WRIGHT FORUM 75, 79 (2005).

m a c c khu b o t n nh c
ng c c ngu n t i nguy n (xem

Ch ng 10.3).
T nh ph c t p c a h inh th i, kh ng

nh h ng v h ng th o n tr c
i phó v i bi n i kh u, v on ng i

c n ph i th ch nghi, l u c bi t t i
nh ng i h i

i v i c c khu v c b o t n. S
i p c n n y em n m i tr ng s ng,

h nh lang v i c s ng h n h p c t
l i hay nh ng khu v c nh n t o c
c p o t n kh c nhau nh m cung
c p ph m vi l a ch n r ng r i cho c c
lo i i chuy n,175 c ng nh h ng
h r ho nh ng i h i ph t tri n c a
con ng i.176 Nh y, m c ti u cu i
c ng kh ng ph i ch o t n c c c ng

ng lo i nh h ng t n t i hi n nay,
m n b o t n “c c trung t m ti n hóa”
v ng i c a di c i c c h nh th c
m i c a h inh th i v ng h p l i.177

Tuy kh ng th i h i s o v y
a c ng ch ng i v i

[175] S. Mansourian et al., The Role of Forest Protected Areas in

Adaptation to Climate Change, in Unasylva 231/232 vol. 60, at 63 (A.

Perlis ed. 2009).

[176] See Nigel Dudley and Sue Stolton, Ecological and Socio-

economic Benefits of Protected Areas in Dealing with Climate Change,

in BUYING TIME: A USERS’ MANUAL FOR BUILDING RESISTANCE AND RESILIENCE TO

CLIMATE CHANGE IN NATURAL SYSTEMS 217, 218 (Lara Hansen et al., 2003),

available at http://www.panda.org/about_our_earth/all_pub-

lications/?8678/BUYING-TIME-A-Users-Manual-for-Building-

Resistance-and-Resilience-to-Climate-Change-in-Natural-Systems.

[177] P. Kareiva and M. Marvier, Conserving Biodiversity Coldspots,

91 AM. SCI. 344 (2003).

B o v P
NH AN

m i tr ng
s ng k t h p
m i tr ng
s ng c t l i,
h nh lang, v

ng h n
h p hay c c
c c khu v c
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hi n l c
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t t c c l nh v c i p c c lo i th ch
nghi v i bi n i kh u m h ng l m
m t n inh ch nh tr i. Có 3 i m
sau:

M ng l i khu b o t n c ng c ng
c n c nh d ng l i i a
hóa kh ng th ch nghi kh u,
s ng h n ch i nguy n c ng

ng.
B o t n v i ph c m i tr ng
s ng t ai t h n l n thi t
H p t c c c n c c ng c ng v

h n s i a hóa l i ch c a c ai
b n

C p nh quan ti p c n t i b o t n
to n b i tr ng s ng xung quanh
c c khu b o t n (b o t n khu v c v

ng th c v t hoang d ) c ng nh on
ng i s ng hay th i a c c khu
v c n y.
Qu n l t ai v ng m (v ng t b n
ngo i khu b o t n) có th ng c ng
k t n i c c ho t ng b o t n m h ng
y u c u thay i c c ho t ng v ng

ng con ng i.178 Khi bi n i kh u
thay i i u ki n m i tr ng s ng,

[178] G.P. VON MALTITZ ET AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO

ACCOMMODATE IMPACTS OF CLIMATE CHANGE IN SOUTHERN AFRICA, S. Africa AIACC

Working Paper No. 35, at 20 (2006); Paul F. Donald and Andy

D. Evans, Habitat Connectivity and Matrix Restoration: the Wider

Implications of Agri-Environment Schemes, 43 J. APPLIED ECOLOGY 209,

214 (2006).

v ng m có th hay th c khu b o
t n nh i tr ng s ng u ti n.
Ti p c n b o v i tr ng s ng

m nh n xa v y d ng qu n l ng
m t o ra kh ng th ch nghi c a

h inh th i v a d ng sinh h c nh
c c ng ng ng i d a v o ngu n

t i nguy n u sinh v h t tri n
kinh t .179

Ch ng n y p t i c c ch au:
X y d ng c h h ch nghi kh u
trong vi c thi t k c khu b o t n
C i thi n m i li n k t gi a c c khu
b o t n
S p x p c c vai tr a c ng ng
v hia s i ch v i s h ch nghi
Thi t l p m ng l i c c khu b o t n
xuy n qu c gia v u c t
Di chuy n v nh c c lo i: C c
c n nh c ch nh s ch v h p lu t

[179]  Lee Hannah et al., Climate Change-Integrated Conservation

Strategies, 11 GLOBAL ECOLOGY & BIOGEOGRAPHY 485 (2002).

V NG M
d ng h c
khu v c b n
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B ung th m c c v ng t v o h h ng
c c khu b o t n hi n h nh c nh n
bi t l c ti u ch nh s ch ch o trong
b o t n a d ng sinh h c h ch nghi
v i bi n i kh u.180 C c nh o ch

nh ch nh s ch ph i nghi n c u hi t
k ng l i c c khu b o t n tr c khi
c c khu v c n y duy tr o c tr h nh c c
trung t m ph t tri n c l p c a s i n hóa
v o i u ki n cho s hay i th c
lo i m t c ch h p l i k ch b n d i h n
c a bi n i kh u.181 C c l nh v c c
ph t hi n v i ti n k hu t c a v ng v

h u ki u m u a ph ng
có th i p c c nh o ch nh ch nh s ch
x c nh nh ng n i n o c n có c c khu n y
(Xem 2.1).182 Trong khi ó, khoa h c
v inh th i ung c p r t nhi u i n

u ti n thi t k c khu v c b o t n t ng
lai:

Nh ng n c ph c h i v i nh t t s
h t b i n u kh ng t nh n bi n i kh

u trong c c v ng c l a ch n ph c
h i ho c c c m c ti u c a vi c
[

[180] ALISON CAMPBELL ET AL., UNEP WORLD CONSERVATION MONITORING CENTRE,
THE LINKAGES BETWEEN BIODIVERSITY AND CLIMATE CHANGE MITIGATION 30 (2008).

[181]  Ad Hoc Technical Advisory Group on Biodiversity and

Adaptation to Climate Change, Guidance for Promoting Synergy

Among Activities Addressing Biological Diversity, Desertification,

Land Degradation and Climate Change, CBD Technical Series No. 25,

at 8 (2006); ALISON CAMPBELL ET AL., supra note 180, at 31.

[182] See BASTIAN BOMHARD AND GUY MIDGLEY, IUCN WORLD COMMISSION

ON PROTECTED AREAS, SECURING PROTECTED AREAS IN THE FACE OF GLOBAL CHANGE:
LESSONS LEARNED FROM THE SOUTH AFRICAN CAPE FLORISTIC REGION: A REPORT BY THE

ECOSYSTEMS, PROTECTED AREAS AND PEOPLE PROJECT 31 (2005).

ph c h i.183 Gi r gu n l c gi i
h n c a c ng ng, c c c uan, v

GO s ng ph o c c d n do
m h h t b i do kh ng t nh to n
c c i u ki n t ng lai t i khu v c (V

, ph c h i c y c hu v c s
g p do n c bi n d ng)

B t c
o i n o c ng l t ph n trong c c

m i quan h ng l i ph t tri n
chung. B o v o n b h ng thay
v h o v t ph n c a n m
b o s n nh t c c lo i s c b o
v , b o t n c c lo i ch h t s em

n kh ng gian b o t n gi r ho
m t qu n th inh th i. V , lo i voi
Ch u Phi i h i di n t ch r ng l n

i chuy n, do v y c c chi n l c b o
t n ch ng c n ph i b o v hi u lo i
kh c.185

[183] See J.P. McCarty and J.B. Zedler, Restoration, Ecosystem, in THE

EARTH SYSTEM: BIOLOGICAL AND ECOLOGICAL DIMENSIONS OF GLOBAL ENVIRONMENTAL

CHANGE 532 (H.A. Mooney and J.G. Canadell eds. vol. 2, 2002).

[184] W.J. Junk, Long-term Environmental Trends and the Future of

Tropical Wetlands, 29 ENVTL. CONSERVATION 414 (2002).

[185] See P.J. STEPHENSON, WWF SPECIES ACTION PLAN: AFRICAN ELEPHANT

2007-2011 (2007), available at http://assets.panda.org/downloads/

wwf_sap_african_elephants_final_june_2007v1_1.pdf.

H H
I H KH

ng
th ng tin v

c lo i v u
h ng kh

u h t
tri n c c d

n v i c c c
lo i s i
chuy n v

nh h ng
n nhau

nh h o
trong c c
k ch b n kh

u t ng lai

term
s on

 page .



120

Khi c c lo i c ng ch ng ch i
v i bi n i kh u, ch ng s m ra
m i tr ng s ng m i v i nh ng i u
ki n t ng t o c s h ng ti n
tri n l m cho m i tr ng thay i.

ng h h t tri n m nh m , s c
s ng c a c c qu n th hi n, ch nh
ph n b o v huy n kh ch c c
c nh quan h n t p, hay c c h h ng
thay i ph c t p v i t n c c m i
tr ng s ng h n t p: Khi c c lo i c

ng ch ng ch i v i bi n i kh u

ch ng s m ra m i tr ng s ng m i
v i nh ng i u ki n t ng t o c s

h ng ti n tri n l m cho m i tr ng
thay i. ng h h t tri n m nh
m , s c s ng c a c c qu n th hi n,
ch nh ph n b o v huy n kh ch
c c c nh quan h n t p, hay c c h
h ng thay i ph c t p v i

[186] See IPCC, WORKING GROUP II, CLIMATE CHANGE 2001: IMPACTS,
ADAPTATION, AND VULNERABILITY ¶ 19.3.3.3 (2001) (noting the importance

of protecting areas where different ecosystem types meet).

(ti p t c t i trang 122...)

[1]  Lee Hannah et al., Conservation of Biology in a Changing Climate, 16 CONSERVATION BIO. 264, 266 (2002); BASTIAN BOMHARD AND GUY

MIDGLEY, IUCN WORLD COMMISSION ON PROTECTED AREAS, SECURING PROTECTED AREAS IN THE FACE OF GLOBAL CHANGE: LESSONS LEARNED FROM THE SOUTH AFRICAN

CAPE FLORISTIC REGION: A REPORT BY THE ECOSYSTEMS, PROTECTED AREAS AND PEOPLE PROJECT 31 (2005).
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[1] DEP’T OF ENVIRONMENTAL AFFAIRS AND TOURISM OF SOUTH AFRICA, STATE OF THE ENVIRONMENT-SOUTH AFRICA: TERRESTRIAL ECOSYSTEMS: IMPACT PART 2
(1999), available at http://www.grida.no/publications/vg/africa/page/3120.aspx.

Quần xã sinh vật đồng cỏ có thể giảm
Do biến đổi khí hậu

Quần xã sinh vật đồng cỏ

Biến đổi Quần xã sinh vật đồng cỏ

Sanavan

Cao nguyên đất sét Nama

Xương rồng cao nguyên đất sét

Fynbos

Mở rộng phạm vi xung quanh quần

xã sinh vật đồng cỏ

Sự gia tăng tiềm ẩn của khu vực Mũi miền bắc
Có thể làm thay đổi phân bố địa lý của các quanfe thể sinh vật cỏ

Cao nguyên đất sét Nama
Xương rồng cao nguyên đất sét
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[187]  Stacey Combes, Protecting Freshwater Ecosystems in

the Face of Global Climate Change, in BUYING TIME, supra note

176, at 177, 199-200.

[188] G.P. VON MALTITZ ET AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO

ACCOMMODATE IMPACTS OF CLIMATE CHANGE IN SOUTHERN AFRICA, S. Africa

AIACC Working Paper No. 35, at 11-12 (2006).

[2]  Lee Hannah et al., Climate Change-Integrated Conservation Strate-

gies, 11 GLOBAL ECOLOGY & BIOGEOGRAPHY 485, 487 (2002); Philip E. Hulme,

Adapting to Climate Change: Is There Scope for Ecological Management in

the Face of a Global Threat?, 42 J. APPLIED ECOLOGY 784, 788 (2005).

[3]  Lee Hannah et al., Climate Change Adaptation for Conservation in 

Madagascar, 4 BIO. LETT. 590 (2008).

C c khu v c m
do v  tr  c a h  ho c c  s n nh
v n c  th  ch  ph i i ph  v i

nh h ng c a bi n i kh  h u
m c t i thi u. B o t
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Xuy n qu c gia m i n i kh u có th
y phi n to i v i ua l i quy n

s u t ai ho c di chuy n d n c i n
ang sinh s ng s t cao. H n th a,

s ng t c kh ng ch c ch n p cao s
hi n tr ng th i khu v c b o t n kh ng n
nh. Th ai, s n nh c c a c uan

th m quy n c p B hay i ranh gi i
c u c c khu b o t n có th o ra c c nguy
c m d ng. V , c c khu b o t n có
th ng ho t ng o nh h ng
ph t tri n h n l h nh l p m i c c khu
b o t n kh c.189 B t c u t n o ch p
nh n m t k o ch ph i y u c u t nh minh
b ch trong quy tr nh l a ch n c c v r

ó kh ng h ng ng i li n quan v
uan có th m quy n t m ki m d u

hi u gian l n v m d ng.

M t ph ng ph p t t i t nh linh
ho t trong vi c t o ra c c khu b o t n
t m th i trong d i n thi t l p mang t nh
l u d i. C c quy nh c a
Madagascar v h m quy n th nh l p
c c khu b o t n s ng c c khu b o
t n t m th i r nh suy tho i ngu n
t i nguy n trong su t qu r nh th c hi n
th c h nh ch nh p ra khu b o t n
l u d i m i.190 Nh ng th m quy n ó có
th c gi i th ch l i ho c th ch nghi cho
phép l p c c khu b o t n t m th i hay
c c khu v c cho c c khu c h u gi r

h m x c nh li u m t khu v c nh y
có th ung c p a d ng sinh h c m t
c ch c n hay l i ch sinh th i l u d i i

[189] See, e.g., Uganda: Gov’t to Give Away Nine More Forests,

July 16, 2007, http://www.illegal-logging.info/item_single.

php?it_id=1896&it=news (last visited Dec. 17, 2009) (quoting

official claiming Uganda’s forest law permits decommissioning of

forests at the request of local communities for land development).

[190]  Decree no. 2005-848 art. 14 (2005) (Madagascar).

m t v i bi n i kh u. ng nhi n, c c
c n nh c li n quan c quy n v t

ai ho c chi m h u trong qu r nh n y
mang t nh thi t y u.

C c khu b o t n t m th i (zakazniks)
c gi i thi u th nh c ng i n bang

Soviet Union nh m b o v i tr ng s ng
c t l i cuare c c lo i di c h o i Linh
d ng Saiga (Saiga tatarica) trong su t
th i k i s n sinh nh a giao ph i
v inh s n. Nh ng bi n ph p nh y
c ng có th u ochs trong vi c th ch

[191] See I.J. Gordon et al., The Management of Wild Large

Herbivores to Meet Economic, Conservation and Environmental

Objectives, 41 J. APPL. ECOL. 1021 (2004)
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C c nh o ch nh ch nh s ch có th
hi t k ng l i c c khu b o ung

c p c ng nhi u lo i c ng t t v i kh
ng thay i c a ch ng trong ph m

vi c c v ng t th ch h p h n trong
i u ki n kh u bi n i t ng lai192

Nói chung gi a c c
m i tr ng s ng c c i thi n th ng
qua vi c s ng (1) c c h nh lang, (2)
b c m, v 3) v ng m193

C c h nh lang cung c p
l r nh di chuy n c a c c lo i gi a c c
khu v c có m i tr ng s ng c t l i.
Ch ng có th c b o t n m t c ch
ch nh th c v u c ng ng, ho c
ch ng có th i qua v ng t b o t n
t h n qua m i quan h ng t c ho c
c c khuy n kh ch t i nh ng ng i s

u t i s n.194 V i bi n i kh u, c c
h nh lang mang t nh c t l i cho phép
c c lo i di c hi t l p ph m vi

[192]  Secretariat of the Convention on Biological Diversity,

Making Protected Areas Relevant: A Guide to Integrating Protected

Areas into Wider Landscapes, Seascapes, and Sectoral Plans and

Strategies, CBD Technical Series No. 44, Appendix 12, at 85 (2010)

[hereinafter Making Protected Areas Relevant].

[193]  Ad hoc Technical Expert Group on Biological Diversity and

Climate Change, Interlinkages between Biological Diversity and

Climate Change: Advice on Integration of Biodiversity Consideration

into Implementation of the United Nations Framework Convention

on Climate Change and its Kyoto Protocol, CBD Technical Series No.

10, at 77, 82 (October 2003).

[194] NIGEL DUDLEY, IUCN, GUIDELINES FOR APPLYING PROTECTED AREA

MANAGEMENT CATEGORIES 37 (2008).

m i khi m i tr ng s ng kh ng c n ph
p.195

có c ng ch c n ng
gi ng nh c h nh lang nh ng c c
b c m n y có m i tr ng s ng
theo h nh th c “qu n o” b c nh p
c u c c c nh quan kh ng ph p,
“k t n i” hai ho c nhi u khu v c b o
t n. Do ch ng y u c u t di n t ch t,
c c b c m th c s h p v i
vi c b o v c lo i di chuy n tr n cao
nh nhi u lo i chim, or ho c c c lo i
ph n t n r ng r i v ng nh c
th c v t s ng c c chi n l c ph n
t n h t gi ng tr n kh ng.196

C c v ng m l c
v ng li n k hu b o t n m i tr ng
s ng có 2 ch c n ng. C c v ng m
kh ng ch o t n m i tr ng s ng
l i t i c x m l n t n ngo i, m

n c qu n l ho phép c c lo i
thay i tr n v ng ó, ch ng

[195] See James Sanderson et al., Escaping the Minimalist Trap: 

Design and Implementation of Large-Scale Biodiversity Corridors, in 

CONNECTIVITY CONSERVATION 627 (Kevin. R. Crooks and M. Sanjayan eds.

2006).

[196] Reed F. Noss, Beyond Kyoto: Forest Management in a Time of

Rapid Climate Change, 15 CONSERVATION BIO. 578, 584 (2001); N.M.

Haddad, Finding the Corridor More Traveled, 105 PROC. NAT’L ACAD.
SCI. 19,569 (2008); ALISON CAMPBELL ET AL., UNEP WORLD CONSERVATION

MONITORING CENTRE, THE LINKAGES BETWEEN BIODIVERSITY AND CLIMATE CHANGE

MITIGATION 34 (2008).
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ch ng cung c p c c ch c n ng gi r ho
th ch nghi kh uC c c h y s n
cho vi c thi t k rong khung ph p l

c quy n chi m h u t v c, c c y u
c u quy ho ch v ng v o ch nh, c c
quy nh qu n l ung c ng v c lu t
kh c. C c ch nh ph ng có th ng
th m quy n ph p l o t n s u t

h n v t ai hi n l c hóa m c
ti u b o t n c c khu v c nh y. C c c

h t n i có th c ph i h p trong
c c quy nh ph p lu t qu n l i nguy n
trong m t s g nh. Khi thay i ho c l p
d h o c c lu t n y ho c a ra c c y u
c u t o i u ki n k t n i gi a c c khu v c
b o t n, nh ng ng i thi h nh ph i c n
nh c c c nh n t au:

Quan h u t ai hi n h nh, s
ng, v o ch nh ph p l ó th

ung t ho c c s ng t
n i c c khu v c b o t n (v , quy
ho ch v ng y u c u ph i duy tr

h ng gian xanh)

Ph p lu t v c quy nh hi n h nh v
u i tr ng th y s n, n ng nghi p v
m nghi p có th nh h ng ra sao
n c c khu v c b o t n có th c

k t n i (V , nh ng y u c u r i b
hu v c ven s ng su i)

Nh ng nh h ng h n ch a vi c
ph n lo i t i v i ki n k t m i
tr ng s ng (V , m b o c c
v ng ph t tri n th ng m i kh ng
ph n m nh c c khu v c m i tr ng
s ng c n)

[197] Sanderson et al., supra note 154, at 628; J.J. HOPKINS ET AL.,
supra note 172, at 12.

Ti m n ng c a vi c s ng khung
l m vi c c a c c khu b o t n qu c gia
cho c ng vi c ho ch nh h h ng
bao g m vi c c n nh c m i quan h

t n i gi a c c khu v c

m b o nh ng ng i s ng t i
nguy n v c c ng ng có quy n
tham gia v o vi c a ra quy t nh
ho c a ra quy t nh li n quan n
k t n i, bao g m c uy n v gh a
v .

m b o th m quy n ph p l o
ra m i li n k t gi a c c khu v c b o
t n h i h a v i nh ng i h i c a
c ng ng nh ia m ói ngh o,
ph t tri n kinh t i, v c khuy n
kh ch t i ch nh traong c c quy tr nh

Theo ph p lu t Peru qu n l
n ch uy n quy n c a ch

u trong b o t n, i u
kho n u ti n

cho c c ho t ng b o t n tr n khu v c t
h n b n trong v ng m ho c trong khu

b o t n c ng c ng có th c s ng em
l i l i th r c ti p h nh l p c c khu v c
b o t n d c theo c c h nh lang sinh th i,
n i c c lo i di c o c t i nh c o h u

a bi n i kh u.198 (Xem th m v o
t n trong khu v c t h n t i Ch ng 13)

[198] ENVTL. L. INST., LEGAL TOOLS AND INCENTIVES FOR PRIVATE LANDS

CONSERVATION IN LATIN AMERICA: BUILDING MODELS FOR SUCCESS 169 (2003).
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N u di n t ch c a c c khu v c c qu n l
h c v hu c u b o t n h t tri n, t o

c i t t nh t cho c c h inh th i th ch
nghi v i bi n i kh u, i u n y kh ng
g y l ng ph ho c ng ng, c c nhóm d n
c n a v c nhóm c n kh c, nh ng
ng i th ng xuy n ngh o t ng hay d a v o
ngu n t i nguy n a ph ng v c d ch
v inh th i i m s ng. Nh ng c ng

ng n y ang có nguy c m h i cao
do bi n i kh u, v i c th nh l p c c
khu b o t n m i kh ng quan t m n v n

r p cho ng i d n l h ng th h p
nh n trong ch nh s ch b o t n.199 Trong l ch
s , c c c ng t c b o t n, t n v c khu
v c b o t n t ng t rong s h t tri n c a
th i i th ng b uan m t b n s h a
nh n y , ho c c c i u kho n cho c

n b n a, th n v c quy n kh c li n
quan n vi c ti p t c thu l m, nh b t
c n b n trong c c v ng n y.200 Nhi u
nh o ch nh ch nh s ch v h o t n
hi n nay hi u r ng nh ng quy n n y r t c n
thi t h t tri n c h ng qu n l c
khu v c b o t n v hia s i t c v c l i
ch kh c, nh n th y nh ng

[199] See Mark Dowie, Conservation Refugees: When Protecting

Nature Means Kicking People Out, in THE FUTURE OF NATURE: WRITING ON A

HUMAN ECOLOGY 65 (Barry Lopez ed. 2007).

[200] For a history of expropriative conservation in Tanzania, for

example, see Greg Goldstein, Note, The Legal System and Wildlife

Conservation: History and the Law’s Effect on Indigenous People and

Community Conservation in Tanzania, 17 GEO. INT’L ENVTL. L. REV. 481

(2005).

m i quan t m n y th ng nh h ng l n
nhau.201 (Xem Ch ng 11 v i c c th ng
tin th ch nghi v u n l i nguy n
thi n nhi n d a v o c ng ng.)
C c c u h i ch nh v h p lu t v h nh
s ch v i c c cam k t c a c ng ng
trong c c khu v c b o t n bao g m:

C c c ng ng a ph ng có
tr ch nhi m qu n l ay kh ng?

C c c ng ng có óng vai tr rong
vi c x c nh k t qu a vi c a ra
quy t nh hay kh ng

Có qu r nh m ph n gi a
ch nh ph c c ng ng hay
kh ng?

C c c ng ng có
quy n chia s h ng l i ch kinh t

a khu v c b o t n hay kh ng,
b ng ti n m t (v h h i t c
v o c a) ho c v t ch t (v h

hai th c g )?
C c

c ng ng có gi nh c quy n ti p
c n ngu n t i nguy n thi n nhi n
trong c c khu v c b o t n hay kh ng
hay trong c c v ng m c a ch ng?

[201] Making Protected Areas Relevant, supra note 192, at

29-31. See id. appx. 9 for a chart of protected-area gover-

nance categories.
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c ng ng a ph ng ti p c n
c c quy n m t c ch tr c ti p hay nh

i ch trao i qua c c ch c n ng qu n
l ?

C c quy nh ph p
lu t có quy nh h nh th c th a
thu n gi a ch nh ph c c ng

ng v u n l c khu v a b o
t n, chia s i ch v c quy n ti p
c n hay kh ng? 202

[202] See Tran Thi Huong Trang, Review of the Regulatory

adagascar, c

nh 1  Ph i h p th ch nghi a d ng sinh h c v i c ng ng h ng i h i u ti n cao

[1] © Conservation International Foundation; www.conservation.org.
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C c h nh lang a d ng sinh h c th ch nghi
kh u th ng xuy n qua a ph n qu c t

o c c c bi n gi i ch nh tr h c.203 Nh ng
n c m i New efforts

l m c c khu b o t n li n quan” hi n
nay t p trung v o thi t l p h h ng c c
khu v c b o t n ng i u ch nh
ph m vi thay i c a c c lo i i phó v i
bi n i kh u.204 M ng l i qu c t i n t i

ang c ph t tri n t t g y Albertine,
d y Andes, Apennines,
Austrian Alps, the Rocky Mountains, Western

[203]  Lee Hannah et al., Conservation of Biology in a Changing 

Climate, 16 CONSERVATION BIO. 264, 267 (2002).

[204]  Making Protected Areas Relevant, supra note 192.

Ghats, Caribbean, v c n i kh c205

c a c c
khu b o t n t o i u ki n thu n l i cho
c c bi n ph p th ch nghi kh u b ng c c
khung l m vi c trong c h h ng tin
v h ng bi n i a ph ng có th

c truy n t i n c c k o ch b o
t n kh c. Nh ng v n nh ng có
th t ra trong quan h ng t c gi a
c c qu c gia v i nh ng kh c bi t r t
th ch nghi v i bi n i kh u.206

[205] Martin F. Price and Graham R. Neville, Designing Strategies to

Increase the Resilience of Alpine/Montane Systems to Climate Change,

in BUYING TIME, supra note 176, at 73, 82.

[206]  Lee Hannah et al., Protected Area Needs in a Changing Climate,

5 FRONT ECOL. ENVT. 131, 137 (2007).

1

[1]  A database of international obligations on protected areas is at UNEP and IUCN, TEMATEA, Protected Areas, http://www.

tematea.org/?q=node/6618 (last visited December 28, 2010). See also Arie Trouborst, International Nature Conservation Law and the 

Adaptation of Biodiversity to Climate Change: A Mismatch, 21 J. ENVTL. L. 419 (2009).
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M t khung ph p l nh m ho h p
t c c c khu b o t n xuy n bi n gi i có
th ao g m:

Bi n ph p i u tra, th m tra v o

c o

C c c h u n th ng

ch c cam k t

Quy tr nh gi i quy t tranh ch p

C c th a thu n t i ch nh ( c bi t

gi a c c n c có s h c bi t trong

n ng l c qu n l )

C c quan ng i kh c ang l m gi m i
s nh h ng c a sinh k on ng i
trong c c khu v c xuy n bi n gi i. M t
v i c ng vi n xuy n bi n gi i h
r ch l o i tr ham gia c a c c b n

li n quan a ph ng trong c c qu
r nh ra quy t nh v t bu c di d i

d n c 207. M t m nh thay th
h ng c ng vi n xuy n bi n gi i l hu

v c B o t n xuy n bi n gi i (TFCA). TC-
FA l hu v c c qu n l t ngang
bi n gi i gi a hai ho c nhi u n c.
Ch ng bao g m m t ho c nhi u khu
b o t n bao quan b i t ai thu c s

u c ng ng hay t h n c qu n
l ng b n v ng ngu n t i
nguy n thi n nhi n. TFCA có ti m n ng

em n c c l i ch ng th i. Ch ng m
ng c c m nh qu n l gu n t i

nguy n d a v o c ng ng xuy n bi n
gi i qu c gia, c h rong c c t nh
hu ng m t c ng ng a ph ng
ho c nhóm d n t c thi u s

207]  Simon M. Munthali, Transfrontier Conservation Areas: Inte-

grating Biodiversity and Poverty Alleviation in Southern Africa, 31 

NAT. RESOURCES FORUM 51, 54-55 (2007).

n m ai b n bi n gi i qu c t . TFCA
có th ng t ng c ng li n k t, c c c

i kinh t h ng qua du l ch, gi m s
ch bi t v n hóa v t ra n t ng

cho vi ch pt c khu
v c cao h n. V
Ngh nh th b o
t n v s d ng b n
v ng t i

nguy n sinh h c v a d ng c nh uan
c k t gi a c c qu c gia Carpathi-

an ng u n m 2003 l t m nh
v p t c khu v c y d ng m ng l i
c c khu b o t n có kh ng th ch ng208

Th a thu n n y k u g i c c b n “h i h a
hóa v h i h p c c n c v p t c

o v c sinh c nh v m b o cho
ch ng ti p t c v i n k t”209. Nh ng n

c n y khi ph i h p bao g m “vi c thi t
l p m t m ng l i sinh th i

arpathian, t o b i c c khu b o t n v
c khu v c kh c quan tr ng i v i a

d ng sinh h c v nh quan”210, “t o
i u ki n h p t c trong m ng l i c c

khu b o t n Carpathian” (thi t l p b i
h i ngh c b n); 211 t ng c ng “ b o
t n …trong c c khu v c b n ngo i c c
khu b o t n…, t ng c ng v m b o
s t n i gi a c c khu b o t n hi n
h nh v c khu v c kh c v c m i
tr ng s ng quan tr ng i v i … a
d ng sinh h c2 ; “khuy n kh ch vi c m

ng c c khu b o t n xuy n bi n gi i
hi n h nh v i c t o ra c c khu b o t n

[208]  Protocol on Conservation and Sustainable Use of Biological

and Landscape Diversity to the Framework Convention on the

Protection and Sustainable Development of the Carpathians done in

Kiev on 22 May 2003 (signed June 19, 2008).

[209] Id. art. 1(1). 

[210] Id. art. 9(3). 

[211] Id. art 14(1).

[212] Id. art. 15(2).
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xuy n bi n gi i m i v p t c y
d ng c c k o ch ng qu n l , c c ho t

ng quan tr c, c c nghi n c u khoa h c v
rao i th ng tin. M i khu v c h p t c n y

s ng g p cho m t m ng l i c c khu
b o t n m nh m n, c h ng th ch

ng t t h n trong khu v c Carpathians. Tuy
nhi n, hai l nh v c quan t m trong Ngh

nh th c ng c a bi n i kh u l i
ho n to n kh ng c p v c vai tr

uy n c a c c c ng ng a ph ng l i
kh ng c x c nh r ng

[213] Id. art. 16(2).

[214] Id. arts. 17, 18, and 19.

H nh 12.3. C nh an ng . C ng vi n gia vakia’s ara

Carpathians1.

[1]  FAO, THE LEGAL FRAMEWORK FOR SUSTAINABLE MOUNTAIN MANAGEMENT: AN OVERVIEW OF MOUNTAIN-SPECIFIC

INSTRUMENTS (2002), available at http://www.fao.org/docrep/004/y3549e/y3549e14.htm.

Photo credit: FAO/FO-0336/

Thomas Hofer



[1] Douglas Graham, GLOBAL TRANSBOUNDARY PROTECTED AREAS NETWORK, MESOAMERICAN BIOLOGICAL CORRIDOR: MEXICO TO PANAMA (2007), available at http://www.

tbpa.net/docs/pdfs/Meso_American_Biological_Corridor.pdf.

Figure 12.4 
Mesoamerican
Corridor Areas in

olive green make up the

Mesoamerican Biological

Corridor (Graham, Global

Transboundary Pro-

tected Areas Network)1

[1] Douglas Graham, 

Global Transboundary Protected

Areas Network, Mesoamerican

Biological Corridor: Mexico to

Panama (2007).

TRUNG
MỸ

Hành lang đa dạng sinh học trung gian
Mesoamerican
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C c nh hoa h c d o n r ng nhi u lo i
ang n c di chuy n khi m i n i kh u

b t u t c ng n m i tr ng s ng hi n
t i c a ch ng. Nh ng s i chuy n c a lo i

i m t v i c c tr g i: c ng c a
con ng i, c c r o c n v t l h c, ho c t c
inh s n qu h m. N u m t lo i kh ng th
huy n d ch v ng ph n b h ch nghi v i

bi n i kh u t i n i i n h nh, s an
thi p c a con ng i có th h ng ph p
duy nh t g n ch n ch ng tr n ho n
to n b i u di t trong khu v c ó. C c nh

o t n ang kh ng ng ng xem xét v
n chuy n c c lo i n n i i o v

h ng kh i bi n i kh u. y l t k
hu t g y tranh c i cao. Nh ng ng i u t

tin r ng nó có th h ng ti n duy nh t
u s ng c c lo i nguy c p b e d a cao

kh i bi n i kh u, trong khi nh ng ng i
ph n i l i xem ó l n kém, kh ng có
b ng ch ng, m t s i u hao ngu n l c cho
b o t n tr n c inh th i v t e
d a cho h inh th i ti p nh n lo i chuy n

n, b i v o i ó có th i m n m t r i ro
tr h nh lo i l

[215] G.P. VON MALTITZ ET AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO

ACCOMMODATE IMPACTS OF CLIMATE CHANGE IN SOUTHERN AFRICA, S. Africa AIACC 

Working Paper No. 35, at 3-4 (2006).

[216] See Brian G. Keel, Assisted Migration as a Conservation Strategy 

for Rapid Climate Change: Investigating Extended Photoperiod and 

Mycobiont Distributions for Habenaria repens Nutall (Orchidaceae) 

as a Case Study 5 (dissertation submitted Antioch Univ. 2007),

available at http://www.torreyaguardians.org/keel-assisted-mig-a.

pdf.

[217]  Bob Holmes, Assisted Migration: Helping Nature to Relocate,

196 New Sci. 46 (2007); Mark Schwartz, Conservationists Should Not 

M t v i n c có khung ph p l h p cho
vi c chuy n ch . Lu t v n to n sinh h c,
ki m so t v t nu i hi n h nh v c lu t v

ng v t hoang d ói chung th ng t ra
nh ng h n ch i v i vi c gi i thi u m t
lo i phi b n a có ch ch. C c lu t kh c
có th ho phép kh ng gi i thi u lo i phi
b n a v i i u ki n ho c có th m vi c
ti p nh n v o ph hu c v o c c ho n c nh.
Nh ng nh ng lu t n y noi chung kh ng suy
t nh n l i ch sinh th i khi gi i thi u có ch

ch m t lo i v o khu v c m i g n ch n
s y di t do m i tr ng c a ch ng b hay

i. M t v i c ph p l i Kenya v huy n
d ch m t lo i linh d ng hirola nguy c p qu

i m v o khu v c b o t n g n c n b i
lu t ph p ch ho phép b o v o i hoang d
trao quy n cho c uan b o t n lo i hoang

d rong tr ng th i t hi n c a ch ng. Lu t
kh ng trao quy n huy n ch h ng” t i
m i tr ng s ng m i. Gi nh r ng m t
lo i có th c b o t n th nh c ng

Move Torreya taxifolia, WILD EARTH (January 2005), available at http://

www.torreyaguardians.org/schwartz.pdf.

[218] See, e.g., Plant Protection Act § 3 (1937) (Uganda) (power to 

make rules for the prevention or spread of pests). 

[219] See, e.g., Plant Quarantine Act § 5 (1993) (Bhutan) (“The 

Royal Government instead of absolutely prohibiting the importation 

of any plant, pest, plant product, goods or soil may prescribe the 

conditions under which the import shall be permitted.”).

[220]  Abdikadir Sheikh Hassan et al.  v. Kenya Wildlife Service, Civil 

Case No. 2959 (High Court of Kenya at Nairobi 1996) (emphasis in 

original). The injunction was later lifted, and the translocation went 

forward.
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trong tr ng th i t hi n” l h ng nghi ng u
bi n i kh u d n n vi c m i tr ng s ng
hi n t i c a ch ng kh ng ph p.
C c d n c n nh c vi c chuy n ch n th c
hi n m t nh gi o n di n v c l i ch sinh th i
v hi ph . IUCN khuy n ngh em xét m t lo t
c c v n inh th i r ng l n tr c khi gi i thi u
có ch ch m t lo i v o khu v c m i223. C c r i
ro c a m t x m l n sinh h c n n c nh gi
r n c i t ng i m i v i c c kh ng b

n th ng c a qu n th n a khi bi n i kh
u v n thi t v h hi c a vi c di chuy n

t i sinh c nh kh c…R i ro c a vi c x m l n có th
ghi m tr ng khi cho phép m t lo i nh y c m

có nguy c t có th r h nh kh ng th ch
h p n nguy hi m i v i to n th ng ng.”
IUCN khuy n ngh ng c c th h u n l i n
h nh ngu n t i nguy n thi n nhi n i m so t
vi c gi i thi u có ch nh c c sinh v t, trong khi
c ng thi t l p c c th h h m quy n m i
h c thi vi c chuy n ch ó l i. C c khuy n ngh

c bi t h t tri n ch nh s ch chuy n ch ao
g m:

L t c i i thi u lo i có ch ch t i m t
h h ng c phép
n nh h nh ph t i v i c c lo i vi ph m ho c

b ua có th n n vi c tr n tho t ho c gi i
thi u lo i nguy hi m v o m i tr ng, bao g m
c nh

[221] See Alejandro E. Camacho, Assisted Migration: Redefining Nature and 

Natural Resource Law under Climate Change, 27 YALE J. REG. 171, 176 (2010)

(“[A]ssisted migration is controversial because it challenges foundational tenets

of conservation law and ethics that seek to preserve and restore preexisting

biological systems and shield them from human interference.”)

[222] J.S. McLachlan et al., A Framework for Debate of Assisted Migration in an 

Era of Climate Change, 21 CONSERVATION BIO. 299 (2007).

[223] IUCN, supra note 1, Box 12.4, at 4; see also J.S. McLachlan et al., A

Framework for Debate of Assisted Migration in an Era of Climate Change. 21

CONSERVATION BIO. 299, 300-01 (2007).

[224] Stacey Combes, Protecting Freshwater Ecosystems in the Face of Global 

Climate Change, in BUYING TIME, supra note 176, at 199-200.

[1] IUCN, POSITION STATEMENT ON TRANSLOCATION OF LIVING

ORGANISMS: INTRODUCTIONS, REINTRODUCTIONS AND RESTOCKING 3

(1987), available at http://www.iucnsscrsg.org/download/

IUCNPositionStatement.pdf.
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s o c tr c i m d n s i v i
t i t h i g y ra i v i t i nguy n
ho c h in i v i p c
h i ho c xóa b m t eo.

T i t l p c n c i v
uy n c i v i lo i hoang d

c g i k u

Th nh l p c uan th m quy n
chuy n tr ch t p h p b i c c chuy n
gia n ch nh s ch v c
v n i n quan n chuy n ch

huy n ngh i v i c c tr ng
h p c h a chuy n ch hi có
c c u t.

[225]  IUCN, supra note 1, Box 12.4, at 11.

The Torreya Guardians, m t NGO c a M i n ang th c hi n m t d n
chuy n ch i v i Torreya taxifolia, m t lo i c y t ng b ch s ng t
v ng nh i r a ph n b h u ang Florida. Nh ng ng i b o v i
chuy n h t c a lo i t ng n y t i n i m t h n v i tr ng m t h n v
in r ng trong s h n b o i t ng n y tr c y t i th i k ng h u i

c ng.1 H t c a lo i t ng n y c di chuy n 600 kilomet v h a B c so
v i m i tr ng s ng hi n h nh2. Có nh ng tranh c i r ng C uan v
o i hoang d a M n nh ngh a “sinh c nh t hi n” nh m m c ch

b o t n c c lo i nguy c p b ng vi c tham kh o t i ng c ch s a
quay tr i t i t n th i k ng h u i c ng.

[1]  Torreya Guardians, Efforts to Save Torreya taxifolia, http://www.torreyaguardians.org/save.html (last visited Nov. 25,

2009).

[2]  Torreya Guardians, Waynseville Rewilding, http://www.torreyaguardians.org/waynesville-rewilding.html (last visited

Dec. 18, 2010).

[3]  Letter from Connie Barlow to Jessica Hellmann et al. regarding “Assisted Migration and the USF&WS management

plans for endangered species” (May 13, 2010), available at http://www.torreyaguardians.org/barlow-leopoldreport.pdf.
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B o t n tr n t t h n v n ang ph t tri n nh t c ng c a b o t n
hi u n c ph t tri n. S ng c a c c h h ng ng k t ai ki u ph ng

T y v u t h n i v i b t ng s n t ra nh ng th ch th c v n
tr ng quy n c a c ng ng v h t, i u m h ng th i i quy t t i y.
Tuy nhi n, i u n y l i c ng t o ra c i cho c c n c b o t n t h n. i u
n y c bi t quan tr ng i v i n c th ch nghi v i kh u o v a d ng
sinh h c. o i u ki n cho c c lo i d ch chuy n v i m s hia c t sinh
c nh g y ra b i bi n i kh u, c c n c qu n l n v t ra ngo i ph m vi c c
khu b o t n l i ao g m c h ng khu v c t phi c ng c ng. Do , vi c l i
kéo c c ch u t t ham gia b o t n l n thi t ng t nh k t n i sinh
c nh tr n to n b nh quan. H n n a, nhi u ch t c ng c inh th n tr ch
nhi m i v i a d ng sinh h c, ng i m i u bi t v inh th i v guy n
tham gia v o c c d n th ch nghi v i bi n i kh u.
C c n c b o t n t h n s ng m t lo t c c c ng c h p l , bao g m:

S u t b i NGOs

C c khu b o t n t h n c uy n b h nh th c

C c h n ch uy n s u b t ng s n cho b o t n c l p ho c “bao g m”

c i t i s n c ng

Quy n v ng c c khu t cho m c ti u b o t n

Hi n t cho h h ng c c khu b o t n

T ng cho ho c i di ch c c i u ki n

Qu t c ng v c n c h n ch h t tri n

Chuy n giao quy n ph t tri n h

C c khu b o t n t h n kh ng ch nh th c
Ch ng n y s em xét l m th o m c kh i x ng t h n ho c lu t c ng
ho t ng tr n t t h i p x y d ng m ng l i c c khu b o t n c h

ng th ch ng v i bi n i kh u. Ch ng n y c ng c h hai

[226] ENVTL. L. INST. (ELI), LEGAL TOOLS AND INCENTIVES FOR PRIVATE LANDS CONSERVATION IN LATIN AMERICA: BUILDING MODELS FOR SUCCESS 14 (2003).
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Bi n i kh u t ra nh ng th ch th c
c bi t c n ph i xem xét m b o

b o v a d ng sinh h c m t c ch l u d i.
C c h n ch u cho b o t n t h n
nh n chung c thi t l p th ng qua c c
th a thu n ri ng gi a m t ng i n m
quy n s u t (ch t) v t b n
h ng quy n (m t b n nh n y th c t
ho c ch nh quy n ch u tr ch nhi m qu n
l i c h n ch uy n s u). y ch nh
l t qu a vi c c ng – t p danh.
Nh c u ti n, c c qu c gia mong
mu n khuy n kh ch c c khu b o t n t

h n s n ph i x c nh li u có c c tr
g i ph p l o cho s h t tri n ó, nh

c h n ch n t i n t n ng y
nay h u M a tinh v u c u ch t
ph i “s ng v inh t -x i t ai”
Th m ch hi kh ng có tr g i tr c ti p,
ph p lu t y quy n o ra c c h n ch

uy n s u cho b o t n t h n có th
uy nh s i u ch nh r ng c n thi t.

V , eru, nh ng khu b o t n nh y
h ng t n t i n t n khi Ch nh ph

h ng qua lu t v c khu b o t n qu c
gia n m 2001 (cho phép t o ra c c khu
b o t n t h n v

th c c c i n m cho ph ng s ch n h n ch ng có kh ng th ch ng
v i bi n i kh .
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H n  13.1 o t n t
n n Peru hu Amigos 1

[1] Amazon Conservation Association,

Conservation Concessions, http://amazon-

conservation.org/ourwork/conservation.

html (last visited August 19, 2010).
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nh ng quy n b o t n) Sau , hai khu
b o t n t h n l n c thi t l p:
Khu b o t n t h n r ng 34,000 hecta

c th nh l p b i c ng ng Chon-
goyape campesino (b o v inh th i
r ng Tumbesian) v h ng khu ph ng
h ng u ngu n Los Amigos trong
khu v c Amazon c a ng i Peru

[228] Id. at 167. For model legislation, see id. at 185.
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Theo nhi u k ch b n kh u, lo i tr c
y sinh s ng trong m t khu b o t n

có th i chuy n n c c khu v c b n
ngo i ranh gi i khu b o t n. Bi n i kh

u c ng có ngh a l t v i v ng t
t h n (nh t ng ng p l a
s ng) s h ng c n ph p cho m c

ch ph t tri n th ng m i ho c d n c
ó th c s ng t t nh t nh

inh c nh t ng p n c ho c l ng
m tr nh l . C c c ng c h p lu t t

ng t p danh có th ng c ng
c c n c c ng o v a d ng sinh
h c trong ho n c nh ó v c tr ng
h p kh c. C c l a ch n có th em xét:

th ng l ng o ra c c khu
b o t n t h n trong v ng m xung
quanh khu b o t n l i c a m t v n qu c
gia ho c n i tr n có th ng hi u
qu h ng gian b o t n m h ng y u
c u ph i có s h nh l p m t khu b o
t n m i ho n to n do ch nh ph i m
so t.

c c h nh
lang b o t n l n thi t ho phép
c c lo i di chuy n qua m t khu v c a
l ng h n l h ng qua m t khu b o
t n n l p. hutan, v ,
c c khu b o t n c li n k t b i m i
hai h nh lang a d ng sinh h c bao tr m
ch n ph n tr m t ng di n t ch t ai
c a Bhutan. C c B o t n t hi n Bhutan
(NCD) p nh t

[229]  ELI, supra note 226, at 4-5.

c c khu v c n y r h nh “m t c nh
quan thi n nhi n m c c i c
g i Ph c h p b o t n sinh h c Bhutan”
(B2C2).
M c d r a c c h nh lang c
ch n n y l i m i m t ph n s nh
h ng c a c c ho t ng nh c a
con ng i, tuy nhi n ch ng l i bao g m
m t ph n r ng l n c a t t h n ho c
c ng ng. Bhutan hi t l p c c quy
t c hi t k u n l nh lang a
d ng sinh h c theo Quy ch nh lang

a d ng sinh h c (RBC) 2007 nh t
s ung cho c c quy nh v m
nghi p c ban h nh n m 2006. H nh
lang a d ng sinh h c c thi t l p b i
RBC c qu n l i a v h p h n c c
“khu b o t n” nh ng cao h n “c c khu
r ng b o t n c a ch nh ph ” . B ng
nghi p Bhutan có th m quy n ng
b c c h nh lang” trong khi C c L m
nghi p c y quy n y d ng c c
quy ch ho vi c qu n l a h 232. C c n

c c a Bhutan ch ng t ng có th
ng t t y d ng c c h nh lang k t

n i c c khu b o t n ri ng r , mi n l uan
t m t i t nh tr ng c bi t c a c c v ng

t n y.
T n ch uy n t h n cho b o t n
có th c k t n i t ng t h ng qua
n c h p t c v i c c lo i ch t kh c
nhau v i ch nh ph . C c khuy n kh ch
có th i n thu i v i b t ng s n
t h n d nh cho m c ch b o t n

ó th ng s ham gia th c ch t.

[230] GOV’T OF BHUTAN, FOURTH NATIONAL REPORT TO THE CBD (2009).

[231]  Executive Order on Management of Biological Corridors in 

Bhutan [undated; on file with ELI].  

[232]  Regulation on Biological Corridors art. 113 (2006) (Bhutan).
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P
H

Ầ
N

 B
A

b i kho n ti n thu i c khai th c d u
m go i kh i c a Hoa K .
Tr i n thu ng hi n v t theo ki u
chi m h u t: ch nh ph oa K inh
nghi m trong nhi u n m g n y v i
vi c s ng h nh th c “hi n v t” (v

hi ti n t ) cho c c kho n ti n thu h i
cho cho vi c khai th c d u v h t c a
li n bang. M i quan t m ch nh l m
b o cho vi c chi tr ng hi n v t s

ng v i gi r hanh to n b t i v
i ch c ng. C c nh o ch nh ch nh

s ch c h ong mu n s ng i n
n y c kho n thanh to n ti n thu
ho c ph n tr m c a s hanh to n) i

v i c c vi c cho thu a ch nh ph c
l p d i h nh th c “hi n v t” gi ng nh

c kho n t ng cho c a ng i chi m h u
t ho c s y b guy n c c kho n

thu h ng n ng su t. C c nh o ch nh
ch nh s ch s n c n nh c l a c c kho n
thanh to n ti n thu ng hi n v t nh

y c n x ng v i gi r ho n thanh
to n b ng ti n t ay kh ng v h c ch t
l c gi r h ch nghi kh u i v i
b o t n m i tr ng s ng.
C c l a ch n c li t k i d y ch

t v i c h h ng c ng c c
ch ng tr nh th ch nghi a d ng sinh h c
c ng th ng qua c c d n x p lu t t o c
c ng t p t c.

[237]  See Land and Water Conservation Fund Act of 1965; Public
Law 88-578 (codi�ed at 16 U.S.C. §§ 4601-4 et seq.) (U.S.A.). See
also Dave Cleaves, U.S. Forest Service, Memorandum, Engaging a
Climate Ready Agency 4 (July 7, 2010) (one of twelve criteria for
land purchases using the LWCF is now climate adaptation bene�ts).
[238]  See U.S. GOV’T ACCOUNTABILITY OFFICE, STRATEGIC PETROLEUM RESERVE: 
OPTIONS TO IMPROVE THE COST-EFFECTIVENESS OF FILLING THE RESERVE, GAO-08-
521T (February 2008). 

M t v i ph ng th c t h n kh c
nh ng m c o hi m ho c s

ng “ch nh s ch b o hi m d i h n”
y d ng c c khu v c nh y c m v i

kh u nh i t ven bi n v c
v ng ng p l a s ng ch c ch n
c ng n n c kh o s t k .

[239]  See Howard Kunreuther, Risk Management and Decision
Processes Center, The Wharton School of the University of
Pennsylvania, Long-Term Insurance and Climate Change, Working
Paper # 2009-03-13, (prepared for International Seminar at the
University of Innsbruck, Adaptation to Climate Change: The Role of
Insurance, March 6-7, 2009); ENVIRONMENTAL DEFENSE, BLOWN AWAY: HOW

GLOBAL WARMING IS ERODING THE AVAILABILITY OF INSURANCE COVERAGE IN AMERICA’S
COASTAL STATES (2007).

39

237

238
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M
quy n s

u i v i b t ng s n242. S h m d t
c u tr c n y có th nh h ng t i c c
chi n l c b o t n di n r ng m a tr n
m ng l i t ng c ng c a vi c b o t n
tr n c n ch uy n cho b o t n.

M t v i n c cho phép c c h n ch
uy n cho b o t n c ch m d t

n u vi c ó tr n “kh ng kh hi v
h ng th c t ” i v i c c h n ch
uy n cho b o t n p l n243. Nh ng

ng i so n th o kh ng mu n c c
nh h ng c a kh u l guy n

nh n d n n s h m d t ó có th
ong mu n bao g m m t danh s ch

c c t nh hu ng c h ay ra m h ng
l ho vi c ch m d t d a tr n
“kh ng kh hi v h ng th c t ” theo
lu t ph p qu n l c khu b o t n t

h n244. V , c c th a thu n có th
uy nh c h ng c c lo i t c

ng kh c nhau c a bi n i kh u
nh t m t m t lo i c h

ay lo i m i tr ng s ng c h , s
h m nh p c a lo i c h i ho c s
hay i l ng m a t ng t kh ng l

h m d t vi c h n ch uy n
s u cho b o t n. i v i c c ch

t t g i mong mu n duy tr
uy n ch m d t m t s n ch
uy n s u n u có s hay i

C c h p ng, tuy n b  quy n v  th a thu n i v i c c
khu v c b o t n t  nh n  n n c so n th o m b o r ng b o v
b o t n n n ti p t c n u bi n i kh  h u g y ra nh ng thay i c n b n
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m nh m rong khu v c sinh th i ó
th r nh b y ng n ng ó th ao
g m c h ng quy nh v h ng
l ng l i vi c h n ch uy n ó n u
nh g ng th a thu n tr c t
quaC c chu n m c cho phép s  thay i
nh y c m v i kh  h u i v i k  ho ch
qu n l c c h n ch  quy n cho b o t n.
Vi c qu n l  n y l  quan tr ng y u c u
ph i có gi m s t v  xem xét nh k  v
cho phép có s i u ch nh d a tr n c c
t c ng c a bi n i kh  h u g y ra cho 

a d ng sinh h c. i u n y y u c u ng i
so n th o ph i suy ngh l m th  n o
duy tr c s linh ho t trong c c quy t

nh qu n l  vi c h n ch  quy n c a ch
s  h u. V  d , th a thu n vi c h n ch
quy n cho b o t n th ng bao g m y u
c u r ng có b t k  s  thay i n o trong
s  qu n l  m t khu v c t  nh n ph i l
t ng c ng ho c b  sung c c gi  tr  sinh 
th i c a khu v c. Tuy nhi n bi n i kh
h u kh ng y u c u s a i m t k  ho ch
qu n l  m  kh ng nh t thi t p ng

c ti u chu n n y. V  d , h n h n do 
bi n i kh  h u có th  d n n vi c l m
kh  m t khu r ng th ng xanh m  th m
ch l  ph  h y do ch y r ng. Ng i c
nh n quy n do s  h n ch  t  quy n s  h u
có th   x c nh r ng khu r ng ch  có th

c duy tr   v i m t lo i c y có kh  n ng
ch u h n cao h n. N u lo i m i ó kh ng

c xem xét l l m gi u ho c có gi  tr
sinh th i theo ng n ng  th ng th ng th
có th  d n n c n tr  n l c th ch nghi.

 tr nh v n  n y, c c k  ho ch qu n l
ph i bao g m quy nh cho phép b n quan 
s t th  ba ho c c  quan có th m quy n
khoa h c  kh ng nh m t s l a ch n
qu n l l  s l a ch n t t nh t  xem xét
t i c c i u ki n sinh th i.

[245] Nancy A. McLaughlin, Amending Perpetual Conservation

Easements: A Case Study of the Myrtle Grove Controversy, 40 U. RICH. L. 
REV. 1031 (2006).

Ph n b h p l r i ro v tr ch nhi m
i v i ph c h i v n b gi a c c

b n khi bi n i h  h u tr  th nh
s ki n b t kh  kh ng

i t b  h n ch  quy n s  h u khi bi n
i kh  h u  ph  h y m i gi  tr  t i khu 

b o t n t  nh n.
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Gi

[246] Olmstead, supra note 240, at 10846.

[247] Nathalie Poswald et al., Potential Impacts of Climate Change

on Breeding and Non-breeding Ranges and Migration Distance of

European Sylvia Warblers, 36 J. BIOGEOGRAPHY 6 (2009).
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H n ch quy n s  h u:

[248] See U.S. National Oceanic and Atmospheric Adminis-

tration, Erosion Control Easements, http://coastalmanage-

ment.noaa.gov/ initiatives/shoreline_ppr_easements.html

(last visited Dec. 28, 2010).

[249] James G. Titus, Does the U.S. Government Realize that

the Sea is Rising? How to Restructure Federal Programs so that

Wetlands and Beaches Survive, 30 GOLDEN GATE U.L. REV.
717 (2000).

Ch ng l m vi c nh  th  n o:

chuy

Hi u l c ph p l  c a m t h n ch  quy n:
c c b i h c v  th ch nghi

[250] James G. Titus, Rising Seas, Coastal Erosion, and the Takings

Clause: How to Save Wetlands and Beaches without Hurting Property

Owners, 57 MD. L. REV. 1279, 1316 (1998).

i m ch nh: h n ch  quy n s  h u quy nh m t ph ng th c linh ho t  cho 
vi c s  d ng t t  nh n th ch nghi v i c c t c ng v  ngu n t i nguy n thi n
nhi n g y ra b i bi n i kh  h u.
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c khu v c
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m ng tr
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d a tr n ho t

ng c a m t
“hi n t ng t

hi n” nh
c bi n d ng

te
rm

s 
on

 p
ag

e



145

important limitations. First, easements do 
not shift when a sudden, dramatic event,

Figure 13.2 Ho t ng c a h n ch quy n ch s h u qua th i gian

[1]  Graphic adapted from Titus, supra note 250, at 1316.

Xu hướng dịch chuyển đất ngập nước với chủ thể sở hữu bởi hạn chế quyền của chủ sở hữu bất động sản

Hạn chế quyền

Ngày nay 80 năm sau

40 năm sau 100 năm sau

60 năm sau 120 năm sau

Mực nước thủy
triều

Tư nhân

Công Cộng

Mực nước biển
Tư nhân
                            Công cộng

Tư nhân
                            Công cộng

Đầm lầy
cao

Đầm lầy
thấp

Tốt hơn
nhiều rồi!
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251

253

[251] Severance v. Patterson, No. 09-0387 (Tex. Nov. 5, 2010). See

also Feinman v. State, 717 S.W.2d 106, 111 (Tex. App. 1986, writ

ref’d n.r.e.) (property along the Gulf of Mexico is automatically

subject to a rolling easement, as the public’s guaranteed right of

beach access would otherwise disappear as the shore erodes).

[252] Whalers’Village Club v. California Coastal Commission,

220 Cal. Rptr. 2 (Ct. App. 1985); see also Titus, supra note 250, at

1374-75.

[253] TEX. NAT. RES. CODE ANN. § 61.011(c) (West 1978 and Supp.

1998).

[254]  Arrington v. Mattox, 767 S.W.2d 957, 958 (Tex. App. 1989,

writ denied).

254

[
255

256

257

258

[255]  Rhode Island Coastal Resource Management Program §§

210(B)(4), 210.3(C)(3) (1993).

[256]  ELI, supra note 226, at 22.

[257] Id. at 25.

[258] Id.

[259]  Titus, supra note 250, at 1313.
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[1] See Lara Hansen et al., Designing Climate-Smart Conservation: Guidance and Case Studies, 24 CONSERVATION BIO. 63 (2010); Elisabeth Rosenthal, Turtles 

are Casualties of Warming in Costa Rica, N.Y. Times, Nov. 14, 2009.

[2]  ELI, supra note 226, at 113 n. 142.
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[260] See Patrick Redmond, Note, The Public Trust in Wildlife: Two

Steps Forward, Two Steps Back, 49 NAT. RESOURCES J. 249 (2009).

[261] See Jonathan F. Tross, Insuring against the Snail-darter:

Insurance for Land Use and the Endangered Species Act, 11 CONNECTICUT

INSURANCE L. J. 471 (2005).

[262] Lee Hannah et al., Climate Change-Integrated Conservation

Strategies, 11 GLOBAL ECOLOGY & BIOGEOGRAPHY 485, 493 (2002).

[263]  U.S. National Oceanic and Atmospheric Administration,

Erosion Control Easements, http://coastalmanagement.noaa.gov/

initiatives/shoreline_ppr_easements.html (last visited Dec. 1,

2009).
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